5.1 Kapaciteti
kombétar

5.1.1 Ministria e
Mbrojtjes
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Kapaciteti pér kontrollin
e arméve té vogla dhe
té lehta

MINISTRIA SHQIPTARE E MBROJTIES ka njé séré pérgjegjésish né lidhje me
kontrollet e arméve té vogla dhe té lehta. Ky seksion fokusohet né katér fusha né té cilat
Ministria e Mbrojtjes konsiderohet té luajé rol kryesor:

Prodhimi

Menaxhimi i tepricave té municioneve dhe arméve té vogla dhe té lehta
Kapaciteti pér shkatérrimin e municionit dhe arméve té vogla dhe té lehta
Sistemi i kontrollit té importit dhe eksportit

5.1.1.1 Prodhimi

Qé prej vitit 1962 Shqipéria ka prodhuar municione, eksplozivé dhe armé té vogla e té
lehta té ndryshme (psh, AK-47 kineze té modifikuara) né uzinat e prodhimit ushtarak
té Gramshit, Mjekesit dhe Policanit.33 Uzina e Grmashit filloi té prodhojé njé model
kinez té pushkés sé tipit ‘Smirnov’ té kalibrit 7.62 mm me licence né vitin 1966 dhe
modele AK-47 né 1974. Mjekesi pérbéhet nga gjashté uzina me venndodhje né qytetin e
Elbasanit, té cilat prodhojné eksplozivé me licence nga Bofors qé prej vitit 1982.
Poligani i specializuar né prodhimin e municioneve, prodhon municione té kalibrit
7.62 X 39 mm, shtimje mortaje 82 mm, granada dhe mina antipersonel dhe midis viteve
1970—2 filluan té prezantohen minat antitank dhe shtimjet 180 mm. Né periudhén
midis viteve 1977-1985 nga Zvicra dhe Austria erdhén makineri té reja ¢ mundésonin
prodhimin e municionit té kalibrit 12.7 x 99 mm dhe 14.5 x 51 mm dhe shtimjeve té
mortajave 60 mm, 107 mm dhe 120 mm. Pér mé tepér, Policani ishte pajisur pér té
prodhuar municion 19 mm pér pistoletat e tipit Makarov dhe Parabellum. Eshté
debatuar se uzinat shqiptare té prodhimit ushtarak kishin kapacitet té
konsiderueshém prodhues té arméve té vogla dhe té lehta. Pér shémbull, zyrtaré té
Mnistrisé sé Mbrojtjes deklaruan se Gramshi kishte kapacitet pér té prodhuar 26,000
pushké automatike né vit duke pérdorur katér ose pesé modele té ndryshme.34

Megjithaté, nga mesi i viteve 90, shumé nga pajisjet e prodhimit u prishén, ishin

Ky seksion bazohet né informacionin e marré nga fagja e internetit té Ministrisé sé Mbrojtjes sé Shqipérisé ,
<http://www.MOD.gov.al/eng/industria/ndermarjet.asp>, 12 gershor 2005.

344 Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 korrik 2005.
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grabitur ose kishin dalé jashté pérdorimit pér sa i pérket prodhimit té arméve té vogla
dhe té lehta qé t&¢ mund té konkurronin né tregun3s ndérkombétar té arméve. Pér
shémbull, sipas njé artikulli gazete t&é marsit té vitit 2005, uzina e prodhimit ushtarak
né Poligan, qé kish té ngjaré té punésonte 4,000 njeréz pér prodhimin e municionit
dhe arméve té vogla dhe té lehta gjaté kulmit té saj né fund té viteve 60 dhe né fillim té
viteve 70, u braktis né masé né vitin 1999.3% Sipas drejtorit té uzinés, né vitin 1990 u
punésuan 3,200 punétoré, por né 1994, u punésuan vetém mé shumeé se gjysma e kétij
numri (1,700).347 Nga viti 2004, ky numér kishte réné né 9oo dhe sot sipas raporteve ka
vetém 264 punonjés duke pérfshiré sektorin e menaxhimit. Ata qé ishin né gjéndje té
dilnin né pension té parakohshém, tashmé gézojné njé pension mujor prej 10,000
lekésh (rreth €80). Sipas raporteve 140 njeréz té angazhuar né kryerjen e punimeve
xhenio dhe projekteve té ¢militarizimit mbi pajisjet ushtarake té tepérta — kryesisht
shtimje 85 mm dhe 100 mm.3# Mé tepér se prodhimin e AVL dhe municionit pér shitje
né tregun ndérkombétar té arméve, kéto uzina ndihmojné né ngritjen e fondeve pér té
forcuar buxhetin pér modernizimin e Ministrisé s¢ Mbrojtjes duke transformuar AVL
dhe municionet né produkte pér shitje né tregun ndérkombétar té hekurishteve té
skrapit. Duhet vérejtur se uzina e Mjekesit bén prodhimin né shkallé té vogél té
eksplozivéve komercialé.34®

Sipas njé raporti té€ dorézuar UNDDA (Departamentit t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Céshtjet e Cmilitarizimit) in 2004, Shqipéria nuk ka njé ligj pér prodhimin e AVL sepse
nuk ka njé politiké aktuale pér prodhimin e AVL né Shqipéri ose fabrikim té tyre.35
Raporti deklaron se AVL nuk jané fabrikuar né uzinat ushtarake shqiptare qé prej vitit
1990 dhe kreu aktual i kompanisé ushtarake té import- eksportit MEICO informoi
autorin se Shqipéria nuk ka prodhuar municion gjaté kétyre pesé viteve té fundit.3s*

Ai deklaroi se ka patur kérkesa nga kompani amerikane qé¢ municione dhe armé trofe e
ndoshta dhe pushkeé té prodhohen né Gramsh. Kéto kérkesa pérfshinin oferta pér
intalimin e pajisjeve dhe sigurimin e 1éndés sé paré pér té rifilluar prodhimin.
Megjithaté, ai dyshoi nése ka personel té trajnuar té afté pér té pérmbushur kéto udhra
dhe nése ato do té jené fitimprurése. Sipas tij, do nevojitej investim kapitali té
konsiderueshém pér kéto uzina qé té konkurronin né tregun ndérkombétar.352 Ai
beson gjithashtu se nuk ka fare té ngjaré qé do keté njé uziné ushtarake shtetérore né
shkallé té gjeré né Shqipéri né njé té ardhme té afért.

Megjithaté, qé prej vitit 1990 né uzinat e prodhimit ushtarak éshté béré prodhimi dhe
riparimi i arméve té vogla dhe té lehta dhe municioneve.?3 Bazat e té dhénave né fagen
e Internetit té NISAT tregojné se Shqipéria prodhonte pushké dhe karabina né
Gramsh né vitin 2001,3% dhe njé numér té intervistuarish deklaruan se kishte raste té
kufizuara dhe té rralla té prodhimit té municioneve né uzinén e Poliganit pér eksport
né Turqi dhe SHBA.35 Pér shémbull, drejtori i Uzinés Ushtarake té Poliganit, Memli
Kasapi, informoi ekipin studimor qé ata vazhdojné té prodhojné pajisje 7.62 mm pér
pérdorim ushtarak, shtimje 9 mm pér Ministriné e Brendshme dhe shtimje 85 mm pér
pérdorim ceremonial.?s¢

Duket se Turqia po tregon interes té veganté pér shikimin e mundésive né lidhje me
prodhimin e municionit me licensé né Shqipéri. Pér shémbull, gjaté 40 vjetorit té

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 Prill 2005.

‘Ministri shqgiptar | Mbrojtjes premton gjallérimin e fabrikés sé prodhimit té arméve’, BBC Monitoring Service. Burimi: Koha
Jone, 22 mars 2005.

Intervista, Zyrtari | Ministrisé sé Mbrojtjes, 29 korrik 2005.
Ibid; intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.
Ibid.

Albania UN PoA Report 2004. Ky raport rithekson deklaratat e béra njé vit mé paré né njé letér té datés 8 korrik 2003 nga
Misioni i pérhershém i Republikés sé Shqipérisé né Kombet e Bashkuara drejtuar Departamentit té Céshtjeve té Carmatimit
mbi Programin e Veprimit , A/CONF.192/BMS/2003/CRP.93 (Albania UN Letter 2003").

Intervista, Zyrtari i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

Ky opinion éshté ndaré gjithashtu né intervisté, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.
lintervisté, zyrtar ndérkombétar, 21 prill 2005.

Burimi: NISAT databases website <www.nisat.org>.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 29 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 29 prill 2005. Kjo u konfimua nga zyrtaré té Ministrisé sé
Mbrojtjes, 18 korrik 2005.
Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 29 korrik 2005.
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pérkujtimit té ndértesés né mars 2005, Ministri i atéhershém i Mbrojtjes, Pandeli
Majko deklaroi se geverité shqiptare dhe turke po punojné drejt hapjes sé njé linje té re
prodhimi né uziné3” pér prodhimin né Poligan. Gjithashtu, té pranishém né ceremoni
ishin atasheu ushtarak i Turqisé, Kolonel Ali Ozgun dhe Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém, Gjeneral Pellumb Qazimi. Né intervistat e kryera né korrik té vitit 2005
u konfirmua se makineria e re e sjellé né Polican ngaTurgia, si linja e vetme e
prodhimit po funksiononte né njé tunel té néndheshém né Polican.?® Nuk ishte e
qarté nése Policani do té operojé me licensé, megjithése kjo duket té jeté e mundur,
pasi zyrtaré té Ministrisé sé¢ Mbrojtjes kané konfirmuar se municioni do té prodhohet
eksluzivisht pér ushtarakét turq.3s® Nése ndodh késhtu, atéheré do té ishte e
pérshtatshme pér geveriné shqiptare té konsideronte punén mbi hartimin e
legjislacionit té pérshtatshém pér prodhimin ushtarak né Shqipéri, si dhe pér
transfertén e arméve dhe materialeve té ngjashme té prodhuara sipas marréveshjeve té
prodhimit té licensuar, duke i kushtuar véméndje té vecanté shmangies sé zonave gri
né lidhje me prodhimin e materialeve ushtarake me licensé né Shqipéri.

5.1.1.2. Menaxhimi i Rezervave

Ministria e Mbrojtjes éshté pérgjegjése pér menaxhimin e rezervave3®® té arméve té
vogla dhe té lehta dhe t¢ municioneve. Ajo vendos pér vendndodhjet e rezervave,
bazuar né misionin dhe operacionet e detyrés dhe distancén e depos sé rezervave nga
zonat e banuara dhe rrjeti kombétar i rrugéve. Drejtoria e Projektimeve té Mbrojtjes
parashikohet té projektojé mjediset e magazinimit, duke marré parasysh siguriné e
publikut dhe céshtje té sigurisé. Rregullorja mbi armatimet dhe municionet e
Ministrisé sé Mbrojtjes pércakton qarté masat e sigurisé sé depove, udhézime mbi
mbajtjen e té dhénave, detaje té pérgjegjésive pér inspektimet dhe procedurat qé
merren me vjedhjet, si dhe tentativat pér vjedhe. Kjo éshté té paktén ajo ¢faré duhet té
ndodhé né lidhje me menaxhimin e arméve té vogla, armatimeve té lehta dhe
municioneve té tepérta té Shqipérisé.

Ministria e Mbrojtjes ka marré forma té ndryshme asistence né kété fushé, pasi ka
kérkuar té arrijé anétarésiné né NATO. Pér shémbull, né vitin 1999, firma, EOD
Solutions me vendndodhje né Mbretériné e Bashkuar hartoi njé raport me synim
pérmirésimin e procedurave té menaxhimit té magazinimit té rezervave. Kjo u arrit
pér té siguruar qé Ministria e Mbrojtjes té pérmbushte normat e NATO-s. Raporti dha
rekomandime sesi udhézimet e NATO-s mbi magazinimin e municionit t&¢ mund té
pérshtateshin me sistemin ekzistues shqiptar gjaté tranzicionit pér pérafrimin3¢ e
ploté me NATO-n. Ndérmarrja import-eksporti e Ministrisé s¢ Mbrojtjes, MEICO, ka
asistuar gjithashtu né kété proces me ané té hartimit té strategjisé sé municioneve né
vitin 2004. Strategjia jep detaje té objektivave, prioriteteve dhe fazave pér magazinimin
e rezervave dhe shkatérrimin e tyre.362

Sipjesé e angazhimeve té saj né procesin e NATO-s pér Partneritetin pér Page, Forcat e
Armatosura Shqiptare kané filluar njé plan ristrukturimi qé do té reduktojé ushtarakét
shqiptaré né njé fuqi té pérgjithshme prej 35, 000 vetash né personel, me vetém 6,000
ushtaré profesionisté deri né vitin 2010.38 Ky proces do té keté dhe njé séré impaktesh
mbi nivelet e rezervave dhe menaxhimit e sigurisé sé tyre. Mé pak depo dhe personel
aktiv do té nénkuptojné mé shumeé materiale ushtarake té tepérta dhe mé pak personel
pér kryerjen e detyrave té ruajtjes. Kjo do té keté njé impakt mjaft negativ né depot
tashmé té mbingarkuara.

357 Op cit ‘Ministri shqgiptar | Mbrojtjes premton gjallwrimin e fabrikés sé prodhimit t& arméve’.
358 Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes , 18 korrik 2005.

359 Ibid.

360 Burimi: Raporti PoA i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri 2004.

361 Op cit Monitorimi i AVAL né Europén Juglindore 2005, fqg. 30-1.

362 Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 14 Prill 2005.

363 Intervista, parlamentar, 3 Maj 2005; Kusova, 19 shkurt 2003, fq. 64.
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Megjithése siguria, kushtet e magazinimit dhe mbajtja e té¢ dhénave konsiderohen té
jené shumé mé té mira se né vitin 1997, ende ka njé séré arsyesh pér t'u preokupuar.

Kushtet e magazinimit

Numri i depove té arméve dhe municioneve né Shqipéri aktualisht po ulet, me stoqe
qé po centralizohen progresivisht pér sa i pérket vendndodhjes sé tyre.364 Pér shémbull,
né vitin 1998 Shqipéria kishte 167 depo qé pérmbanin 917 magazina pér armé té vogla
dhe armatime té lehta, municion dhe eksplozivé. Né vitin 2005, Shqipéria kishte 57
depo, me 474 magazina (195 prej té cilave jané tunele té néndheshme). Numri
pérfundimtar i grupdepove pritet té jeté pesé ose gjashté. Né vitin 2002, kéto depo
mbanin 151,039 njési3® té tepricave té arméve té vogla dhe té lehta. Mbyllja e shpejté e
numrit t&¢ madh té depove kishte cuar né mbingarkimin e madh né depot3¢ qé kishin
mbetur. Pér shémbull, né depon e municioneve né Mirak, pikérisht jashté Elbasanit,
gjashté magazina pérmbajné 3,600 toné té llojeve té ndryshme té¢ municionit, i cili
éshté dyfishi i niveleve té vitit 1990.37 Pér mé tepér, depoja ka gjithashtu gjashté tunele
té néndheshme, ku secili prej tyre pérmban 2,000 toné municion. Anétarét e ekipit
studimor hyné né dy prej magazinave dhe njé prej tuneleve, ku arkat e drunjta té
municioneve ishin béré pirg nga dyshemeja deri né tavan. Magazinat nuk kishin mé
hapésiré pér njé zyré té menaxherit té¢ magazinés, megjithése ata me kohé shpresojné té
arrijné njé fazé ku vetém tunelet e néndheshme do té pérdoren pér magazinimin e
municionit, duke sigurar késhtu qé asnjé municion té mos magazinohet sipér tokés né
até vendgéndrim. Mungesa e paletés ose edhe e hapésirés pér kamionat té tipit ving
pirun, brénda magazinave do té thoté se té gjitha arkat q¢ ndodhen brénda magazinave
sipér tokés do té duhen té 1évizen me doré. Ekipi studimor u informua se éshté
praktiké e pérhapur t&¢ mbushen plot blloget e municionit deri né vendosjen e arkave
né majé té pirgjeve.368

Ndérsa arkat e drunjta qé pérdoren nuk i pérmbushin standartet e NATO-s, disa
vézhgues shqiptaré dhe ndérkombétaré jané té sigurt se rreziget e shpérthimit nga
pérmbajtja jané té ulta. Ekipi studimor u informua se mostrat e stogeve té Mirakut
kontrollohen rregullisht pér té identifikuar municionin qé ka nivele té ulta stabilizuese
dhe qé duhet té konsiderohen njé prioritet pér shkatérrim.® Megjithaté, shumé
municione té vjetra qé nuk kané stabilizues jané transferuar gjaté véndit, me
reduktimin e depove. Ky fakt, qé lidhej me municionin e pasistemuar qé ishte dorézuar
nga civilét si dhe mbingarkimin e depove, i kishte béré disa zyrtaré té Minsitrisé sé
Mbrojtjes Shqiptare té deklaronin se rreth gjysma e depove aktuale duhet t&
konsiderohen si “me rrezik té larté” pér detonim.37 Pér té ndihmuar kontrollin e
ndonjé shpérthimi né Mirak, kollonat fqinje t¢ municionit nuk pérmbajné dy tipe
identike té tyre.

Megjithaté, ndértesat fqinje pérbéjné njé arsye pér t'u shqetésuar pér sa i pérket
sigurisé publike. Njé rrugé kryesore dhe njé numér ndértesash banimi ndodhen mé
pak se disa gindra metra nga magazinat né depot e municionit né Mirak, me depo t&
tjera, sipas raportimeve, edhe mé afér zonave té banuara. Megjithése shumé nga kéto
projekte ndértimi pér banim jané kryer pa leje zyrtare, autoritetet lokale jané, sipas
raporteve, jo té gatshme té marrin masa nga frika se mos provokojné reagime
negative.3”* Megjithaté, nuk ndodh gjithmoné késhtu: ekipi studimor u informua se

Burimi: Raport i PoA i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri 2004.

Sipas njé urdhri geveritar mbi nxjerrjen nga funksionimi SALE Decommission, e cila jep njé listé gjithépérfshirése té njésive té
arméve té lehta dhe armatimeve té lehta té tepérta né magazinat shqiptare né vitin 2002.Intervista, zyrtaré t& Ministrisé sé
Mbrojtjes, 14 Prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.

Magazinat ishin stalla né periudhén e ndérmjetme té luftés. Catia kishte réné né njé nga gjashté deport e Mirakut, por
fatmirésshtt arkat me municione té sitstemuara brénda mbanin tavanin. Té dhéna té mbledhura gjaté vizités né depon e
municionit né Mirak, 27 korrik 2005. Njé i intervistuar deklaroi se disa depo pérmbain trefishin e sasisé sé municionit gé ata
ishin projektuar t& mbanin. Intervista, zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.

Té dhéna té mbledhura gjaté vizités né depon e municionit né Mirak, 27 korrik 2005; intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill
2005; zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005

Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 14 prill 2005.
Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.
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njé shkollé gé ndodhej shumé afér depos sé municionit né Mirak ishte mbyllur pér
shkak té problemeve té mundshme té sigurisé publike.

NEé té njéjtén depo, i gjithé municioni ishte vendosur né kuti dhe nuk kishte asnjé njési
armésh té vogla e armatimesh té lehta té ruajtura né magazine. Njé numér té
intervistuarish ishin té sigurt se shumé depo qé ishin pérdorur pér magazinimin e
njésive té arméve té vogla dhe armatimeve té lehta dhe municionit ishin siguruar né
mjedise3”? mé vete magazinimi. Megjithaté, ne u informuam se municioni i
grumbulluar nga civilét arrin né depo, i pérzier me materiale té tjera eksplozive,
shpesh né té njéjtat shishe ose canta plastike né té cilat ishte dorézuar te grumbulluesit
e arméve. Qéndra Kombétare e Cmilitarizimit (QKC) ka punuar sipas njé kontrate pér
projekte, me synim ripaketimin e 9oo tonéve té kétij municioni té pasistemuar pér
shkatérrim,?” por nevojitet té kryhet mé shumé ripaketim. Njé ish zyrtar i NAMSA-s
vlerésoi se mes totalit té rreth 150,000 tonéve municioni né stoqet e shtetit, ka 2,000
toné municione té pasistemuara pér shkatérrim.37

Siguria

Shumé depo mbéshteten né tela me gjemba, drunj pér dyer druri, dritare me shufra
dhe pak drité nga jashté si masa kryesore sigurimi kundér vjedhjes. Nuk ka gen té
stérvitur, sisteme alarmi apo sisteme3”s survejimi me video. Megjithaté, pér shkak té
reduktimit té vazhdueshém né numrin e depove, ndoshta éshté e kuptueshme se masat
e sigurisé sé teknologjisé sé larté té kushtueshme nuk po pérdoren né depot qé jané
projektuar té mbyllen né njé té ardhme té afért.37

Depot zakonisht ruhen nga ushtaré té keqpaguar té shérbimit té detyrueshém, nga té
cilét ka njé numér3”” té pamjaftueshém, dhe né disa raste nga roja civile ose KRSE.
Menaxheri i magazinés éshté pérgjegjés té kontrollojé nése magazinat jané mbyllur
apo jo, qé nuk ka shenja té hyrjes me forcé dhe se armét e vogla dhe té lehta dhe
municionet nuk jané marré.3” Njé i intervistuar deklaroi se ai besonte se nuk mund té
béhej shumé pér té ndaluar njé shef magazine ose roje té rekrutuar nga tentativa pér té
asistuar né vjedhjet nga depot, né ményré aktive ose pasive.3” Megjithése asnjé i
intervistuar nuk deklaroi ndonjé besim né nivelet sistemike té korrupsionit dhe
pérvetésimit té arméve té vogla dhe té lehta e municionit nga depot, kjo nuk u hodh
poshté si mundési. Depot qé ndodhen né zonat kufitare u identifikuan si véndi mé i
mundshém pér kété lloj shpérdorimi té detyrés.

Njé numeér té intervistuarish deklaruan se nuk do té ishte e mundur qé ushtarakét do
té zbulonin raste para medias3®° té vjedhjeve faktike ose té dyshuara té arméve té vogla
dhe té lehta dhe municioneve. Megjithatg, ekipi studimor u informua se né vitin 2003,
tre pistoleta — dy pistoleta sportive dhe njé pistoleté TT e prodhuar né King, ishin
raportuar si té vjedhura nga depot e Ministrisé sé Mbrojtjes.3®' Pérgjigja mé e pérhapur
ndaj pyetjeve né lidhje me rastet e njohura té personelit ushtarak té kapur duke u
pérpjekur té shesé armé té vogla dhe té lehta té vijedhura ose té lehtésojé aksesin né
depo pér té tjerét qé té vjedhin armé té vogla dhe té lehta, ishte se konsiderohej mé e
lehté dhe mé e liré thjesht té blije pjesé té arméve té vogla ose armatimeve té lehta e
municioneve qé ishin vjedhur né vitin 1997. Ishte vérejtur gjithashtu se si roja fizike e
stogeve, ¢dokush né zoné dhe né fabrika ose vendqendrime nuk ka té ngjaré té
rrezikojé ta fusi njéri tjetrin né telash népérmjet pérfshirjes né aktet e vjedhjes.3s2

Intervista, ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.

Intervista, ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 priil 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.

Burimi: Albania UN PoA Report 2004. Té dhéna té mbledhura gjaté vizités né depon e municionit té Mirakut, 27 Korrik 2005.
Intervista, zyrtaré té Ministrisé s&é Mbrojtjes, 14 prill 2005.

Intervista, ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005.

Ibid.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 21 prill 2005

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; Anon, gazetar investigativ, 21 Korrik 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik
2005.

Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 14 prill 2005.
Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.
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Megjithaté, né korrik 2005, u shfaq njé artikull né gazetén Shekulli duke dhéné detaje
sesi njé ushtar i shérbimit té detyrueshém, né disa raste3 kishte shitur municion,
eksplozivé dhe materiale té tjera ushtarake nga njésia tankiste né “Arshi Lengo”. Fakti
qé ky ushtar i shérbimit té detyrueshém dyshohej té kishte trafikuar pajisje ushtarake
jashté repartit né raste té méparshme pa u kapur, sugjeron se masat e sigurisé kané
nevojé té rishikohen.

Mbaijtja e té& dhénave

Sipas raportit té Shqipérisé 2004 pér Programin e Veprimit té¢ Kombeve té Bashkuara
mbi Armét e Vogla dhe té Lehta, té dhénat pér mbajtjen, pérdorimin, shpenzimet dhe
asgjésimin mbahen pér dhjeté vjet né nivel batalioni dhe né ményré té papércaktuar né
nivele brigade, divizioni dhe Shtabi té Pérgjithshém.38 Cdo vit kryhen ushtrime
verifikimi né nivele batalioni, ¢do dy vjet né nivel brigade dhe ¢do katér vjet né nivel
kombétar nga eksperté té Ministrisé s¢ Mbrojtjes, té cilét kryejné kontrolle fizike
pérkrah kontrolleve té librave té regjistrimit.3 Jané ngritur shqetésime tek ekipin
studimor né lidhje me saktésiné e librave té regjistrimit té Ministrisé sé¢ Mbrojtjes mbi
armét e vogla dhe té lehta dhe mbajtjet e municioneve, pasi numri i zyrtaréve né
Tirané me detyré monitorimin e shkeljeve té¢ Ministrisé s¢ Mbrojtjes konsiderohet t&
jetéivogél, kur krahasohet me sasiné e stogeve qé ata jané té ngarkuar té
monitorojné.? Inspektimet dhe inventaret véshtirésohen nga komunikimet e dobéta
midis depove géndrore dhe rajonale, transportit té dobét, daljet né pension té
personelit té afté dhe té shénjave kineze dhe ruse né armé qé shumé nuk mund t’i
lexojné .38 Gjaté ripaketimit té tij té municionit té pasistemuar sipas kontratés s¢
NAMSA, QKC (Qendra Kombétare e Cmilitarizimit) pa sé pari se té dhénat e
magazinés nuk pérputheshin me realitetin.3 Nga vlerésimi i njé ish zyrtari té
NAMSA-s, inventaret jané rreth 9o pér qind té sakta,’ dhe késhtu krijojné mundési
pér shpérdorim nga ana e personelit ushtarak.3%

Aktualisht, Forcat Tokésore, Forcat Detare, Komanda e Mbéshtetjes Logjistike dhe
Forcat Ajrore Shqiptare, té gjitha pérdorin té dhéna né letér sesa té dhéna té
kompjuterizuara pér té raportuar te Shtabi i Pérgjithshém mbi mbajtjet e arméve. Ky
system &shté funksional, por i ngadalté dhe duhet té pérfitojé nga zhvillimi
elektronik.3 Sipas zyrtaréve té Ministrisé s¢ Mbrojtjes kérkohet njé sistem me nyje
gendrore té paktén né géndra pér forcat tokésore, detare, mbéshtetjen logjistike dhe
forcat ajrore sé bashku me njé piké qéndrore né Shtabin e Pérgjithshém 392 Megjithaté,
sipas té intervistuarve nga organizatat dhe kompanité ndérkombétare, Ministria e
Mbrojtjes éshté siguruar me sistem paketash llogaritje té kompjuterizuara pér mbajtjet
e arméve té vogla dhe té lehta e municioneve, por ato nuk jané pérdorur.3 Sugjerimi i
njé zyrtari ndérkombétar éshté qé baza e té dhénave qé operon brénda Ministrisé sé
Brendshme (pérshkruar mé poshté né seksionin 5.1.2.1) té mund té pérshtatej pér
pérdorim brénda Ministrisé sé Mbrojtjes.3® Me mbéshtetjen e donatorit, shpresohet
qé ky sistem t€ mund té qarkullonte né ¢do depo, me té dhénat e mbledhura pér sasiné,
tipet dhe shénjén e arméve té vogla dhe té lehta dhe pajisjeve ushtarake.

Disa shqetésime shfagen né lidhje me AVL-té dhe municionet e depozituara né
magazinat ushtarake nga ekipet e grumbullimit té arméve. Njé vézhgues

“ushtari gé ruante repartin i akuzuar pér viedhje municioni”, Céshtje té krimit dhe korrupsionit né Shqipéri, 9-15 korrik
2005. Burimi: Shekulli, 13 korrik 2005.

Qeveria e Shqipérisé, 'Raport mbi zbatimin e Programit té Veprimit té Kombeve té Bashkuara pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e tregtisé sé paligjshme té arméve té vogla dhe armatimeve té lehta, né té gjitha aspektet e saj’, (2004),
http://disarmament2.un.org/cab/nationalreports/2003/Albania.pdf, accessed 12 Néntor 2005, fq 10.

Ibid.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.

Intervieg, ish zyrtar i Minitrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 pril 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik 2005.

Intervieg, ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005.

Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 14 prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 12 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik 2005.
Korrespondencé me zyrtar ndérkombétar, 10 Néntor 2005.
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ndérkombétar ka shprehur shqetésime se té dhénat mund té mos jené té sakta sepse
ata punonjés policie té ngarkuar me mbledhjen dhe regjistrimin e arméve dhe
municionit t¢ mbledhur mund té mos jené né gjéndje té identifikojné saktésisht ¢faré
éshté mbledhur.3s Ky skepticizém rrjedh nga fakti se as policia qé ka mbledhur armét
dhe municionin, as menaxherét e policisé ose té magazinave ushtarake qé i kané marré
ato, nuk numérojné ¢do té copé té vecanté qé ata marrin. Pér mé tepér, sic u deklarua
mé sipér, municioni dhe granadat mund té arrijné té pérziera sé bashku né shishe,
canta ose kontenieré té tjeré, té cilét disa punonjés policie ose menaxheré magazine
nuk jané té gatshém t'i ndajné. Pjesét e mbledhura té AVL-ve kané té ngjaré té
véshtirésojné organizimin e disa magazinave, si disa anétaré té stafit té Ministrisé sé
Mbrojtjes i zbrazin kéto pjesé né magazine ose pér shkak se punonjésit tekniké nuk
jané té pranishém, ose té pashqetésuar me detyrén e trajtimi té arméve té
mbledhura.3? Késhtu, cdo shifér depoje né letér mund té jeté e ndryshme né kapjet e
tyre té vérteta. Kjo gjithashtu lidhet me faktin se ekspertét ndérkombétaré nuk e
ndiejné se shumé nga menaxherét e magazinés kané patur trajnim té mjaftueshém pér
punén.’*?

Ka probleme té métejshme me shpejtésiné e shkémbimit té informacionit midis
reparteve té largéta dhe depove dhe autoriteteve géndore, té cilat mund té cénoheshin
nga saktésia e shifrave. Pér shémbull, njé menaxher magazine né njé depo né Kukés
mund té nxjerré 1,000 té copé municioni pér t'u pérdorur né trajnim, por kjo mund té
mos gjendet né njé regjistér té Minstrisé sé Mbrojtjes né géndér derisa shumé mé voné,
pér shkak té sfidave qé njé sistem té dhénash i bazuar né letér dhe infrastruktura e
dobét e transportit paragesin pér komunikimin efektiv dhe né kohé midis njésive.
Kéto vonesa mund té krijojné mundési pér vjedhje né shkallé té vogél dhe llogari té
rreme.3%

Depot Model

Njéiintervistuar sugjeroi se njé depo model do té ngrihej si njé zgjidhje afatgjaté pér
rezervat3® e tepérta ushtarake té Shqipérisé. Depoja model do té ishte térésisht né
pérputhje me standartet e NATO-s, duke krijuar praktikén mé té miré né fusha si
ripaketimi i municionit, kompjuterizimi i mbajtjes sé té¢ dhénave, pérdorimi i
inventareve fizike, ndri¢imi, strehimi pér rojat, dyert e pérforcuara dhe televizori me
qark té mbyllur. Kjo do té kérkonte asistencé ndérkombétare dhe mbéshtetjen e
Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe fondet pérkatése. Me planet pér té pakésuar numrin e
grupdepove né Shqipéri, né pesé ose gjashté, ndértimi i té paktén njé depoje model né
planin afatshkurtér e afatmesém duket té jeté njé opsion i miré pér pérmirésimin e
sigurisé sé rezervave né planin afatgjaté. Megjithaté, q¢ njé iniciativé fillestare e kétij
lloji té keté sukses, pérvoja né kontekstet e tjera tregon se duhet té keté gjithashtu njé
strategji intensive pér té siguruar praktikat mé té mira qé té filtrojné edhe né depo té
tjera. Kjo do té kérkonte mbéshtetje politike dhe buxhetore nga qeveria kombétare, si
dhe njé plan té qarté zbatimi.

Kapaciteti i shkatérrimit

Né vitin 1998, NATO mblodhi njé Ekip Zbatimi pér Magazinimin dhe Asgjésimin e
Municionit (ASDIT), qé punonte nén kujdesin e Partneritetit pér Page, pér té
identifikuar shkallén e AVL-ve dhe problemin e municioneve né Shqipéri. Njé prej
rekomandimeve t&€ ASDIT ishte pérmirésimi i trajnimit té forcave té armatosura né
procedurat e Asgjésimit té Eksplozivéve té Artilerisé (AEA). Késhtu, Skuadra e
Trajnimit pér Mbéshtetje ndaj Asgjésimit té Municioneve té Artilerisé (AEA ASTT,
1999—2002), skuadra e dyté e NATOS né kuadér té Partneritetit pér Page e dérguar né
Shqipéri, ishte ngarkuar me detyrén té siguronte konsulencé né lidhje me

395 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 21 prill 2005.

396 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.

397 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.
398 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 korrik 2005.
399 Intervieé, ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005.
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magazinimin dhe shkatérrimin e sigurt, duke formuar njé ekip AEA brénda Forcave té
Armatosura shqiptare, duke pérfshiré 12 studentét e paré té kualifikoheshin nga kursi i
trajnimit t¢ NATO-s. 13 studentét e tjeré u trajnuan mé pas, megjithése si rrjedhojé e
reformave né ushtri, shumé nga ata té trajnuar nga NATO dolén né pension, dhe
mendohet té jené vetém dy té trajnuar té miréfillté té punésuar pér detyra té AEA né
forcat e armatosura.*® Intervistat kyce informative sugjerojné qé disa njési AEA té
forcave té armatosura qé jané trajnuar vetém pér shkatérrimin e zérave té vecanta,
béjné shkatérrime né shkallé té gjéré, pa njohurité ose pajisjet e nevojshme, duke
paragitur késhtu njé rrezik té konsiderueshém ndaj sigurisé publike.s?

Ne u informuam se shumé nga personeli i punésuar né uzinat ushtarake té¢ Gramshit,
Mjekesit dhe Poliganit tashmé zhvillojné kryesisht gmontime xhenjere dhe projekte
¢militarizimi mbi pajisjet4? e tepérta ushtarake. Ekipi studimor gjithashtu vizitoi
bazén ushtarake t&¢ Mengelit, afér Elbasanit, e cila ishte pérdorur si vénd shkatérrimi i
AVL-ve pér njé numér projektesh shkatérrimi té arméve té vogla dhe té lehta té
financuara nga ndérkombétarét. Njé workshop i prerjes sé AVL-ve u krijua aty né vitin
2000 nga njé ekip ushtarak gjerman i ngarkuar me detyrén e shkatérrimit té 40,000
arméve té vogla dhe té lehta, i cili dhuroi pajisje prerése dhe pajisje kompjuterike pér
mbajtjen e té dhénave.43 Vendi u pérdor mé pas nga EOD Solutions pér té shkatérruar
edhe 85,000 AVL. Sipas stafit né bazé, ata kané kapacitetin té shkatérrojné mesatarisht
600 AVL né dité. Ky vend mé pas iu dorézua qeverisé shqiptare pér projekte té
shkatérrimit té vazhdueshém, me shpresa se do t&¢ mund té shérbejé si vénd pér
shkatérrimn e stogeve té arméve té vogla e armatimeve té lehta nga shtetet fqinje.

Né vjeshtén e vitit 2005, njé qgendér shkatérrimi municioni né pérputhje me standartet
e Bashkimit Europian ishte gati té funksiononte né Uzinén e Léndéve Plasése ULP
Mjekes.s4 NATO kishte siguruar, sipas té dhénave, 2.5 milion $ pér instalimin e késaj
njésie, megjithése njé séré pengesash e kishin vonuar datén e fillimit té
krematoriumit.#s Sipas pérfagésueve t¢ NAMSA-s, krematoriumi do té pérdoret pér
shkatérrimin e rreth 11,000 tonésh municion AVL gjaté 18 muajve té ardhshme, me njé
nivel mesatar prej 22,500 7.62 mm shtimje pér oré. Pritet té operojé pér 24 oré né dité,
me fisheké té ¢militarizuar qé jané dérguar né punimet e shkrirjes sé metalit diku afér
Elbasanit.s6

Strategjia e Municioneve té Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, e cila u zhvillua nga MEICO né
vitin 2004, paraqget planet e forcave té armatosura shqiptare pér asgjésimin e
municioneve té tyre té tepérta, duke specifikuar prioritetet, metodat dhe kostot e
shkatérrimit. Megjithése strategjia pret miratimin formal dhe nuk éshté plotésisht e
financuar, po pérdoret sipas raporteve pér té drejtuar punén né kété fushé.«? Né vitin
2000, forcat e armatosura shqiptare llogaritén se magazinat e tyre pérmbanin njé
tepricé prej 117,476 tonésh municion.*s Kjo shifér u ul né 85,424 nga fundi i vitit 2004
si rezultat i aktiviteteve té shkatérrimit té kryera nga forcat e armatosura shqiptare,
EOD Solutions shpk, NAMSA dhe NDC. Gjaté periudhés 20012004, forcat e
armatosura shqiptare shkatérruan 26,473 toné municione, NAMSA shkatérroi 2,874
toné mina antipersonel dhe 1,475 toné municion, dhe EOD Solutions shpk shkatérroi
1,229 toné municion. Eshté llogaritur se forcat e armatosura shqiptare do té
shkatérrojné edhe 11,780 toné dhe EOD Solutions 1,000 toné gjaté vitit 2005.4%? Né vitin
2006, NAMSA synon té shkatérrojé 8,000 toné shtesé si pjesé e njé granti prej €6.4

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; ish zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 18 prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 korrik
2005.

Korrespondencé me kontraktues privat, tetor 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005; zyrtar i Ministrisé s&é Mbrojtjes, 29 korrik 2005; zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes,
27 korrik 2005.

Té dhéna té mbledhura gjaté vizités né bazén ushtarake té Mengelit, 27 korrik 2005.

Té dhéna té mbledhura gjaté vizités né uzinén e léndéve plasése né Mjekes, 27 Korrik 2005.
Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 27 korrik 2005; Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 27 korrik 2005.
Intervista, zyrtaré té Ministrisé s&é Mbrojtjes, 17 mars 2005.

Intervista, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 14 prill 2005.

Intervista, zyrtaré té Ministrisé s&é Mbrojtjes, 14 prill 2005.
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milion té siguruar nga Fondi** i Natos né kuadér té Partneritetit pér Page. Késhtu,
bazuar né nivelet aktuale, Shqipéria ende do té keté té paktén 60,000 toné municione
té tepérta pér t'u shkatérruar pas mbarimit té projekteve aktuale né 2006.

Tabela 25: Municionet e shkatérruara dhe pérdorura nga viti 2000—prill 200441

Vendndodhja/Viti 2000 2001 2002 2003 Jan-Prill Totali
2004
Uzina ushtarak i Policanit 400 2,300 2,085 4,600 853.8  10,238.8
toné
Uzina Ushtarake e Gramshit 804 169.3 973.3
Uzina Ushtarake e ULP-Mjekes 2,186 688 35 307 3,216
Grupi shgiptar i AEA 63 468 671 2,837 2,436 6,475
EOD Solutions shpk. 894 2 34 930
NDC 352 352
Shtimjet e harxhuara 200 180 150 100 630
Totali 663 5,134 4,488 8,730 3,800.1 22,815.1

Pjesa e Strategjisé sé Municioneve merret me ripaketimin e municionit té gatshme pér
asgjesim. Sic u pérménd diku tjetér né kété raport, shumé nga municionet e
mbledhura nga MB dorézohet né magazinat e Ministrisé sé Mbrojtjes né té njéjtat
kushte sic arrin né rajonet e policisé. Kjo mund té nénkuptojé qé cantat plastike dhe
shishet e lira dhe llojet e pérziera t¢ municioneve mbahen né magazinat e Ministrisé sé
Mbrojtjes derisa t¢ mund té ripaketohen dhe té ndahen pér shkatérrim té sigurt.
Késhtu, ka nevojé pér njé staf teknikisht té afté qé té ndajé municionin e mbledhur né
pako té sigurta pér shkatérrim. Fakti qé njé pérqgindje e konsiderueshme e AVL-ve té
mbledhura, municionit dhe eksplozivéve jané pérzgjedhur pér shkatérrim sesa pér
shitje, duhet té njihet si njé hap pozitiv nga komuniteti ndérkombétar. Njé mbéshtetje
e métejshme ndérkombétare pér projektet e shkatérrimit do t'i dérgonte autoriteteve
shqiptare njé mesazh pozitiv inkurajimi.

Megjithése jo domosdoshmérisht njé ¢éshtje qé i pérket AVL-ve dhe shkatérrimit té
municionit t&¢ AVL-ve, njé numér té intervistuarish theksuan problemet qé Ministria e
Mbrojtjes dhe kontraktuesit ndérkombétaré pérballen kur pérpigen té rregullojné njé
shkatérrim té sigurt té minave, municioneve té kal;ibrit té¢ madh dhe armatimeve*2 té
tjera. Shqipéria po shkatérron rreth 300—400 toné municione né muaj.

Njékohésisht, céshtjet mjedisore po fitojné réndési pasi njerézit po béhen gjithnjé e mé
té ndérgjegjésuar né lidhje me to. Shkatérrimet tashmé po ngadalésohen nga
protestat.#'® Ministria e Mbrojtjes dhe kontraktuesit ndérkombétaré duhet té marrin
leje nga autoritetet lokale pér té pérdorur véndet qé ishin mé paré proné e Ministrisé sé
Mbrojtjes pér té shkatérruar municione dhe materiale ushtarake té tepérta népérmjet
detonimit. U raportua se nuk ka shumé konsulenté lokalé qé jané té gatshém té
nénshkruajné marréveshje qé lejojné shkatérrimin e materialeve ushtarake né zonat e
tyre, pér shkak té protestave dhe fushatave kundér véndeve té shkatérrimit. Disa nga
kéto fushata dhe protesta kané theksuar démin mjedisor té shkaktuar nga shkatérrimi
i municioneve, por shumica mendohen té jené té motivuar nga frika se projektet e
shkatérrimit do té kené impakt mbi jetesén e banoréve té zonés. Pér shémbull, disa
fermeré jané ankuar se ujésjellési i tyre éshté ndotur pas detonimeve né zonén e tyre
ose raportuan forma té tjera démi té pronés ose gjésé sé gjallé. Ndérsa protesta mund
té ngadalésojné aplikimet pér licensa pér té shkatérruar armét, ato nuk e kané ndaluar
procesin e shkatérrimit.

Zyrtaré t¢ Ambasadés Amerikane né Tirané sugjeruan se pjesé e problemit éshté edhe

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 prill 2005.

Qeveria e Shqipérisé, ‘Raport mbi zbatimin e Programit té Veprimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e tregtisé sé paligjshme té arméve té vogla dhe armatimeve té lehta, né té gjitha aspektet e saj’, (2004),
http://disarmament2.un.org/cab/nationalreports/2003/Albania.pdf

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 18 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 29 Prill 2005; zyrtaré té& Ministrisé sé Mbrojtjes, 17 Mars
2005; zyrtar ndérkombétar, 19 Prill 2005; parlamentar, 3 Maj 2005; zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik 2005.

413 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 19 Prill 2005.
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metoda e ndjekur nga Mnistria e Mbrojtjes. Ata argumentojné se Ministria e Mbrojtjes
nuk &hté mjaft kompetente né detyrat e marrédhénieve publike dhe késhtu mund té
krijkojé ose pérkeqésojé disa nga problemet té cilat ata ndeshin pérmes njé pérzierjeje
arrogance dhe indiferentizmi kundrejt popullsisé lokale. Nuk kané ndihmuar as njé
séré ‘aksidentesh’. Ekipit studimor iu shpjegua se pér t'u siguruar se procesi po ecén sic
duhet, éshté e nevojshme té sigurohet se jané krijuar marrédhénie té mira personale
me zyrtarét lokalé. Pér Ministriné e Mbrojtjes ose kontraktuesit ndérkombétaré, pér té
marré njé leje pér té shkatérruar pajisje ushtarake, autoritetet lokale zakonisht kané
nevojé té risigurohen dhe ndoshta té marrin stimuj pér té qéné dakord. Komiteti
Parlamentar i Mbrojtjes ka qéné, sipas té dhénave, i pérfshiré né njé séré rastesh, sepse
banorét lokalé pretendojné se apelimi i tyre bie né vesh té shurdhér, kur ata i drejtohen
Ministrisé sé Mbrojtjes me ankesa.41

Njé nga problemet kryesore pér projektet e shkatérrimit i ndérmarré né mjediset
ushtarake shqiptare éshté qé shkatérrimi i municionit po béhet gradualisht mé i
véshtiré meqé shumé pjesé mé té lehta dhe mé fitimprurése pér t'u ¢militarizuar, jané
shndérruar tashmé né metale skrap dhe jané shitur. Pjesa q¢ mbetet, e cila pérfshin
Granada mortajé, artileri e kalibrit t&¢ mesém dhe municione té tjera q¢ jané teknikisht
té véshtira pér t'u shkatérruar, do té jeté mé e véshtiré té shiten me njé cmim qé
mbulon koston e ¢militarizimit, pa pérméndur me njé pérfitim. Njé rénie e interesit té
donatorit ndérsa kostoja pér ¢do pjesé pér cmilitarizimin rritet, ka shkaktuar
probleme. Késhtu, u krijua frika se mos njésité e ¢militarizimit né Gramsh, Mjekes dhe
Poligan do té mund té ndalonin punén né njé té ardhme té afért, pasi ato do té kené
¢militarizuar té gjitha stoqet e tepérta q¢ mund té shiten aktualisht si skrape.#s
Njékohésisht, pajisje té tjera té rénda ushtarake té tepérta konsiderohen prioritare pér
t'u shkatérruar. Pér shémbull, SHBA e pérqéndroi financimin e saj né shkatérrimin e
MANPADS né 2004 dhe tashmé po thekson programet e shkatérrimit pér armét
kimike, minat detare dhe silurét.416

5.1.1.3 MEICO dhe sistemi i kontrollit té transfertave

Vetém njé ndérmarrje shqiptare lejohet aktualisht né ményré té ligjshme té tregtojé
armé, municione dhe pajisje ushtarake. Kompania shtetérore ushtarake e import-
eksportit (MEICO) u krijua né vitin 1991 dhe éshté e atashuar brenda Ministrié sé
Mbrojtjes. Eshté pérgjejgése pér marketingun dhe shitjet e arméve dhe pajisjeve
ushtarake té tepérta shqiptare dhe importimin e pajisjeve ushtarake dhe arméve té
zjarrit pér té gjtiha institucionet shtetérore shqitare. Detyra e saj kryesore éshté té
pakésojé armét dhe municionet e tepérta té forcave té armatosura shqiptare népérmjet
trasnfertave ndérkombétare, duke rritur késhtu té ardhurat pér modernizmin e
Ministrisé sé Mbrojtjes. Kur u krijuar MEICO, Ministria e Mbrojtjes mori leje nga
qeveria pér ditén e shitjes, shkatérrimit ose ¢gmontimit dhe shitjes si skrap té stogeve
shtetérore té arméve dhe municioneve té tepérta.#'? Aktivitetet e saj udhéhiqgen
kryesisht nga dokumentat e méposhtém:

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 366, “Mbi krijimin e ndérmarrjes sé import-
eksportit [né varési] té Ministrisé sé Mbrojtjes”, 5 tetor 1991;

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 135, “Mbi miratimin e shitjes sé arméve dhe
municioneve nga Ministria e Mbrojtjes”, 1 maj 1992;

m Ligji Nr. 7566, “Mbi armét”, 25 maj 1992;

m Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 365, “Mbi shkatérrimin ose shitjen e municioneve

414
415
416
417

pér té cilat po pérfundon ose ka pérfunduar periudha e pérdorimit dhe mbi shitjen e

Intervista, parlamentar, 3 Maj 2005.
Intervista, zyrtar ndérkombétar, 18 Prill 2005.
Intervista, zyrtar ndérkombétar, 29 Prill 2005.
Ibid.
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armatimeve dhe municioneve té tepérta “, dhe amendimet e tij, 6 gershor 1994;418

m Rregullorja e Qeverisé Shqiptare Nr 366, “Mbi shitjen e armatimeve dhe municionit”,
10 gusht 1996;

® Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 05, “Mbi funksionimin e kompanisé ushtarake té
import- eksportit, MEICO, dhe marrédhéniet e saj me departamentet dhe njésité e
tjera né Ministriné e Mbrojtjes , 08 janar 2002;

Sipas kétij vendimi té fundit, MEICO mund té importojé dhe eksportojé té gjitha llojet
e pajisjeve ushtarake, municionit dhe eksplozivéves® industrialé dhe ushtaraké dhe
konsiderohet si pika kryesore e kontaktit pér partnerét e huaj té interesuar pér lidhjen
e marréveshjeve té arméve me palét shqiptare.s? Gjithashtu vé pérgjegjésiné pér
koordinimin e marrédhénieve midis MEICO-s dhe departamenteve té tjera té
Ministrisé sé Mbrojtjes me Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Mbrojtjes.#2' Kur
Ministria e Brendshme (MB) importon pajisje ushtarake, duhet té veprojé népérmjet
MEICO-s.422 Q& né fillim té vitit 2003, MEICO-s i éshté kérkuar té dérgojé njé raport té
detajuar dhe konfidencial té aktiviteteve té saj Presidentit, Kryeministrit, Zyrés
Kombeétare té Auditit dhe Ministrisé sé¢ Mbrojtjes né datén 15 té ¢cdo muaji.s
Aktualisht ka njé staf prej mbi njézet vetash qé punojné né sektorin e financés,
marketingut, ligjit dhe fushave teknike qé kané lidhje me pajisjet ushtarake dhe armét
e zjarrit.** Pretendohet nga drejtuesi i kompanisé se MEICO nuk ka privilegje speciale
kur éshté fjala pér pérmbushjen e kérkesave té vendimeve geveritare, rregulloreve dhe
urdhrave mbi transferimet dhe qé né fakt “doganat véné kompanité private pérpara
MEICO-s, duke shkaktuar vonesa“? serioze”.

Aktualisht, vetém MEICO ka té drejté té apikojé pér licensé pér té importuar ose
eksportuar njé ngarkesé té pajisjes ushtarake, AVLdhe/ose municione. Ata duhet té
béjné njé aplikim prané Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Mbrojtjes pér cdo
urdhér, i cili mé pas vlerésohet nga Drejtoria e Integrimit té Politikave né Ministriné e
Mbrojtjes, né konsultim me ministrité e tjera dhe nganjéheré me ambasadén angleze
dhe amerikane né Tirané. Mé pas, licensa nxirret sipas njé dekreti té nxjerré nga
Ministri i Mbrojtjes, mbi autoritetin e geverisé.s2

NEé rastin e eksporteve té pajisjeve té tepérta ushtarake, aplikimet duhet té kalojné para
njé komisioni pér vlerésimin e informacionit mbi shkatérrimin e arméve, i cili miraton
tipin, peshén dhe sasiné e municioneve qé do shiten dhe ¢gmimin e shitjes.*? Komisioni
drejtohet nga drejtori i Drejtorisé sé Logjistikés dhe pérfshin anétarét e méposhtém:

Shefin e sektorit té armatim- municionit;

Njé specialist i sektorit té armatimit;

Njé pérfagésues i sektorit pér ndérmarrjet ushtarake;

Njé pérfagésues i drejtorisé sé planifikimit dhe financés;

Njé pérfagésues i institutit té projektimit né Ministriné e Mbrojtjes;
Njé pérfagésues i MEICO-s.

Sipas urdhrit té qeverisé qé krijoi kété komision, vendimet mbi urdhrat duhet té

418 Vendimi i Késhillit t& Ministrave No. 822, “Mbi amendimin e vendimit té Késhillit té Ministrave No. 365", 9 Dhjetor 1996;

Vendimi i Késhillit té Ministrave No. 564, “Mbi njé amendim té vendimi té Késhillit té Ministrave No. 365", 22 Dhjetor 1997;

Vendimi i Késhillit t& Ministrave No 829, “Mbi njé amendim té vendimit té Késhillit t& Ministrave No. 365", 30 dhjetor 1998;

Vendimi i Késhillit té Ministrave No No. 344, “Mbi njé amendim té vendimit té Késhillit té Ministrave No. 365", 7 korrik 2000;

Vendimi i Késhillit t& Ministrave No. 113, “Mbi njé amendim to COM Decision No. 365", 8 mars 2001; Vendimi i Késhillit t&

Ministrave No. 17, “Mbi njé amendim té vendimit té Késhillit té Ministrave No. 365", 28 janar 2002; Vendimi i Késhillit té

Ministrave No. 1, “Mbi njé amendim té vendimit t& Késhillit té Ministrave No. 365", 10 janar 2003.

Neni 3 i Vendimit té Késhillit t& Ministrave No. 05, “Mbi funksionimin e kompanisé ushtarake té import- eksportit, MEICO,

dhe marrédhéniet e saj me departamentet dhe njésité e tjera né Ministriné e Mbrojtjes, 8 janar 2002.

420 Neni 5 ivendimit té Késhillit té Ministrave No 5, “Mbi funksionimin e kompanisé ushtarake té import- eksportit, MEICO, dhe

marrédhéniet e saj me departamentet dhe njésité e tjera né Ministriné e Mbrojtjes, 8 janar 2002.

Neni 6 i vendimit té Késhillit té Ministrave No. 05, “Mbi funksionimin e kompanisé ushtarake té import- eksportit, MEICO,

dhe marrédhéniet e saj me departamentet dhe njésité e tjera né Ministriné e Mbrojtjes, 8 janar 2002.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

Urdhri No. 27 “Mbi informacionin rreth arméve dhe municioneve té tepérta né aktivitetet e import- eksportit té MEICO-s”,

23 Janar 2003.

424 Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

425 Po aty.

426 Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 27 prill 2005.

427 Urdhri No.556, “Mbi krijimin e né Komiteti pér vlerésimin e informacionit té marré né lidhje me shkatérrimin e arméve, né
pérputhje me Vendimin e Késhillit té Ministrave No. 617", 10 Dhjetor 2003.
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merren brénda njé muaji nga kérkesat pér shitje.

Né vitin 2003, u prezantua njé rregullore qé kérkonte qé té gjitha aplikimet pér licensé
pér té importuar ose eksportuar pajisje ushtarake dhe armé pér té pérfshiré njé
certifikaté té pérdoruesit té fundit (end-user né gjuhén angleze) detaje pér kompaniné
dhe/ose shtetin e eksportit ose importit dhe njé kopje té kontratés.s® Certifikatat pér
verifikimin e dérgesés pérdoren tashmé né shumé raste dhe megjithése nuk éshté ende
njé kérkesé ligjore,*? éshté krijuar pér t'u béré e tillé sipas ligjit té propozuar mbi
kontrollet e eksportit.430

Kéto licensa léshohen rast pas rasti dhe kané tendencén té jené té kufizuara pér tregti
me njé vend té specifikuar pér njé periudhé té specifikuar kohe. Sipas drejtuesit té
MEICO-s, pamundésia pér té siguruar njé certifikaté té kénaqshme end-useri éshté
arsyeja mé e shpeshté pér mohimet** e kohéve té fundit té licensave. Ministria e
Mbrojtjes kontrollon cdo aplikim me MPJ-né, e cila zakonisht informon Ministriné e
Mbrojtjes brénda dhjeté ditésh nése marrési po bén njé embargo ose transferta paraqet
rrezik té larté diversioni ose kércénim ndaj sigurisé kombétare ose ndérkombétare.
Megjithaté, ka shqetésime se Shqipéria nuk ka kapacitetet e kérkuara pér té
kontrolluar pérputhshmériné me end-userat dhe certifikatat e verifikimit té dérgesés
pér shkak té pérfaqésimit té saj té kufizuar pértej detit. Késhtu, autoritetet shqiptare
kané kérkuar asistencé nga pérfaqésité diplomatike angleze ose amerikané né véndet e
destinacionit.

Sipas drejtuesit t¢ MEICO-s jané béré kontrolle mbi ndérmejtésit dhe kompanité e
tjera té pérfshira né ményré té drejtpérdrejté né transferté.s32 Nése éshté pérfshiré njé
ndérmjetés, ata do té duhet té paraqesin dokumentacioni qé tregon se ata jané
regjistruar né shtetin e tyre amtar si njé entitet tregtar dhe i licensuar pér té vepruar si
njé broker i palés sé treté. Nése ka probleme me aplikimin, atéheré licensa e trasnfertés
do té mohohet nga Ministria e Mbrojtjes. Drejtuesi i MEICO-s informoi ekipin
studimor se ata tashmé pérpigen té shmangin maréveshjet me brokerat dhe agjentét si
palé té treta, duke preferuar té lidhin marréveshje sipas mundésisé mbi njé bazé shtet-
me-shtet.? Megjithaté, kompanité dérguese, siguruesit, financierét dhe palét e tjera té
pérfshira né tregtiné e arméve nuk kané nevojé té regjistrohen ose licensohen pér té
marré pjesé né transferta. Nuk ka kompani shqiptare té regjistruara té njohura si
moderatoré logjistiké dhe té transportit té pajisjeve ushtarake.

Aktualisht, Shqipéria nuk ka njé sistem regjistrimi pér brokerat. Megjithaté, me hyrjen
né fuqi té ligjit té propozuar mbi kontrollet e eksportit, kjo do té ndryshojé. Ligjiiri do
té krijojé mundésiné pér firmat private shqiptare té regjistruara té operojné né tregun
e arméve si importues, eksportues ose broker dhe té lejojé transferimin e mallrave né
vénd.s* Nga zhvillimet vézhguese pérgjaté kufirit né Greqi, drejtuesi i MEICO-s éshté
shprehur se ndérsa ai e mirépret hyrjen e kompanive private qé operojné né tregun e
arméve nga Shqipéria, ai éshté i preokupuar se brokerat paragesin mundési mé té
médha pér praktika korruptive dhe ngarkesa té paligjshme.#3 Ai do preferonte qé
aktivitetet e brokerimit né Shqipéri té ndaloheshin. Kjo padyshim lidhet me faktin se
njihet qé kontrollet e zbatimit né kété sferé mund té ishin shumé té véshtira pér
autoritetet shqiptare. Si¢ deklaroi njé parlamentar, né Shqipéri gjendet legjislacioni i
miré, por ka piképyetje nése Shqipéria ka kapacitetin e duhur pér ta zbatuar até.s6

Rregullorja No. 9603, “Mbi pérpilimin dhe dokumentimin e aktiviteteve té import- eksportit [né lidhje me] pajisjet
ushtarake”, 18 Shtator 2003. Neni 6 deklaron se licensat, lejet e import- eksportit dhe certifikatat e end- userave nuk mund
t'i transferohen paléve té tjera. Nése gjykohet se jané béré shkelje té regullores, atéheré licensat, lejet e import- eksportit dhe
certifikatat e end- userave mund té anullohen. Neni 8 jep té drejtén pér apel.

Njé pérjashtim ndakj kétij rregulli jané nganjéheré eksportet e arméve trofe pér né SHBA

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Kjo mund té jeté pér shkak té faktit se disa ngarkesa té arméve dhe municioneve té blera nga MEICO nga kompani private
kané gjetur rrugén e tyre né rajonet né konflikt. Pér shémbull, njé raport eksporti i vitit 2003 drejtuar Shérbimeve té Mbrojtjes
Mbretérore me seli né Mbretériné e Bashkuar mendohet té jeté shitur te palét ndérluftuese né Afriké dhe ne u informuam
gjithashtu pér njé shitje te njé broker cifut gé gjithashtu u divert. Intervieé, Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.
Intervieg, Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

Intervista, parlamentar, 3 maj 2005.
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5.1.1.4 Transfertat

Té dhénat mbi transaksionet e MEICO-s té cilat ekipi studimor ishte né gjéndje t'i
pérpilonte jané larg nga ajo ¢ka do pérbénin njé vlerésim gjithépérfshirés té
aktiviteteve té agjencisé gjaté viteve té fundit. Té dhénat pérfshihen né Shtojcén A.
Transaksioni i eksportit i listuar aty pér periudhén 1992—2004 ka njé vleré té
kombinuar prej 16,312,407%$. Nuk kemi asnjé té dhéné pér periudhén 1996-1999. Njé i
intervistuar nga MEICO sugjeroi se Gjermania dhe SHBA kané géné destinacionet
kryesore pér armét dhe municionet e tepérta shqiptare me shumé nga kéto shitje té
lidhura me armét trofe ose municionet pér armét trofe.®3? Pér shémbull, midis vitit
2000 dhe gjysmés sé paré té vitit 2005, rreth tridhjet milion fisheké pér gjueti dhe armé
trofeje u eksportuan né SHBA. Sipas zyrtaréve né ambasadén amerikane, MEICO tani
kontakton me ambasadén para eksporteve ose importeve autorizuese qé pérfshijné
kompanité amerikane ose qé kané SHBA si destinacion.*8 Né vitin 2004, 200 armé
trofe u eksportuan né Gjermani.**® Ndérsa té dhénat nga MEICO konfirmojné SHBA/
Kanadané si marrésin kryesor té mallrave gjaté viteve té fundit, ajo thekson gjithashtu
marrés té tjeré pér materiale shqiptare si Sudanin, Turqiné dhe Ajzerbaxhanin, sic
tregohet né grafikun e méposhtém.

Marrésit e eksporteve shqgiptare 1992-2004 (burimi: tabela né shtojcén 1)

Gjermania $209,055 Mbretéria e Bashkuar $174,500
Izraeli $228,000 Dubai $65,000
Kosovo $277,989 \ Y Magedoni $34,000
e papércaktuar $440,200

Afganistan $845,000

Sudan $5,867,170

Turgia $1,825,274

Sllovenia $1,619,500 ShBA/Kanada $2,925,719

Nga raportimet, né vitin 2002, Shqipéria dérgoi armé dhe municione pér té rifurnizuar
ushtarakéto afgané. Sipas njé raporti lajmesh, transfertat né Afganistan pérfshiné
10,000 t€ copé municion, 600 Kalashnikové dhe njé numér té pazbuluar automatikésh
dhe mortajash.#1 Ka tashmé plane pér tepricat ushtarake shqiptare qé té dérgohen pér
té ndihmuar rifurnizimin e forcave té sigurisé sé Irakut, me njé kontraté té rregulluar
né vitin 2004 pér té dérguar njé milion fisheké né 2005, me disa miliona mé shumé qé
do té dérgohen né vitet e mévonshme.42

Té dhéna nga NISAT nuk e kundérshtojné domosdoshmérisht té dhénat e MEICO-s
né lidhje me vlerén e pérgjithshme té eksporteve té arméve té vogla dhe armatimeve té
lehta né ndonjé vit té caktuar, sic e demonstron grafiku i méposhtém. Edhe pér vitin
2001, ku vlera e eksporteve e regjistruar nga NISAT i tejkalon shifrat e MEICO-s, vetém
$1,194 nga $449,931 té eksporteve njihen té kené pérbéré térésisht armét e vogla dhe
armatimet e lehta.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 29 prill 2005.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.

Intervista, zyrtar i geverisé britanike, 21 prill 2005.

‘Ministria shqiptare e Mbrojtjes konfirmon dhurimin e pushkéve luftarake pér ushtriné afgane’, AFP (Paris), 28 Néntor 2002.
Burimi: NISAT Black Market Archive Database, <http://ééé.nisat.org/>, 17 Maj 2005.

Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prill 2005.
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mijra  Vlerat e njohura té eksporteve té AVL-ve nga Shqipéria né té gjitha véndet 1992-2004
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Mund té vérehet nga té dhénat e NISAT-it se katér nga marrésit e listuar (Italia,
Islanda, Rumania, Austria) nuk ishin pérdorur si marrés né té¢ dhénat e MEICO-s té
pérpiluara nga ekipi kérkimor pér kété periudhé. Dukshém, me té dhénat pér disa vite
qé mungojné nga té dyja burimet dhe njé numér pyetjesh té ngritura rreth trasnfertave
shqetésuese gjaté viteve té fundit (diskutuar mé poshté, mbeten boshllqe té
konsiderueshme né até se cfaré dihet rreth eksportit té arméve shqiptare qé prej rénies
sé komunizmit).

Pérfituesit e eksporteve shqiptare né periudhén 1996-2003 (Burimi: www.nisat.org)
Gjermania $55,316 Austria $1.194
Magedonia $74,415 \ ustria 31,

E paspecifikuar $318
Rumania $81,286 W/ pasp

Islanda $123,076
Shtetet e Bashkuara $1,308,652

Jugosllavia $188,718

Italia $244,523

Turgia $597,430

Shénim: shifrat e NISAT-it mund té pérfshijné disa zéra gé nuk kané lidhje me AVL-té

Shqipéria nxjerr njé numér shumé té vogél licensash importi dhe/ose eksporti né vit.
Pér shémbull, né vitin 2004 jané nxjerré tre licensa pér eksport dhe njéra éshté
refuzuar, ndérsa dy licensa pér import jané pranuar.#3 Refuzimi éshté béré pasi né
kompani bullgare qé déshironte té blente eksploziv TNT shqiptar nuk paraqiti té gjtha
dokumentat e kérkuara dhe nuk mund té shpjegonte pérse eksplozivét qé po bliheshin
dhe kishin si destinacion Malin e Zi duhet té kalonin népér Bullgari. Né vitin 2005 deri
né 20 prill vetém njé leje éshté dhéné pér eksportin e 4 milion rounds municioni né
Irak.» Eksportet e njohura gjaté viteve té fundit pérfshijné si mé poshté:

m Né 2004 10 milion copé municion u eksportuan né Irak;
B Né2004 10 toné eksploziv TNT u eksportuan né Bullgari né shkémbim té eksplozivéve
industrialé;

443 Intervista, zyrtari i Ministrisé s& Mbrojtjes, 20 prilll 2005.
444 Intervista, zyrtari i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prilll 2005.
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NEé 2004 200 items trofe u eksportuan né Gjermani;
Né 2003 10 milion copé municion u eksportuan né SHBA.#5

Pér sa i pérket importeve, njé sasi e konsiderueshme armésh dhe municioni gjahu dhe
sportive duken té kené qéné importuar nga shtete té ndryshme, nga té cilat partnerét
mé té médhenj tregtaré né kété fushé nga periudha 1996—2002 duken té jené: Kina,
Qipro, Gjermania, Greqia, Italia, Rusia dhe Turqia (shih tabelén). Sipas drejtorit té
policisé né aeroportin e Rinasit, shumica e arméve té importuara ligjérisht qé hyjné né
Shqipéri népérmjet aeroportit té Rinasit jané pushké gjahu nga Turqia.s Ai raportoi
se 1,683 pushké gjahu jané importuar ligjérisht né Shqipéri né vitin 2005, megjithése ai
nuk ishte né gjéndje té jepte té dhéna pér vitet e méparshme.

5.1.1.5 Transferta me probleme

Midis 1992 dhe 1997 MEICO mbikqyri eksportet e shumé destinacioneve qé
ndodheshin né véndet e listave té zeza®?, ashtu si¢ para vitit 1997 kur né fakt ¢cdo
eksport e merrte autorizimin né kontekstin ku pér kété ¢éshtje kérkohej vetém njé
firmé, dhe dokumentat e nevojshme ishin né dispozicion, “nése ¢mimi ishte i
arsyeshém” (ose citoj até duke théné kété shprehje ose perifrazoj).#8 Rasti mé i
turpshém i njé dérgese nga Shqipéria me armé dhe municione ndaj njé shteti, gé¢ u
zbulua né kohén qé ky shtet ishte nén embargon e OKB-s¢, ka té béjé me ¢éshtjen e
kompanisé nga Mbretéria e Bashkuar me emrin Mil-Tec#® gé furnizoi pajisje
ushtarake nga Shqipéria pér forcat Qeveritare né Ruanda, shtet i cili ishte i dyshuar se
ishte pérfshiré né masakrén e fiseve Tutsis né 1994. Né vitin 1996, Ministria e Mbrojtjes
shqiptare [éshoi njé deklaraté ku theksonte: “Shqipéria nuk ka thyer asnjéheré ndonjé
embargo t&¢ OKB-sé. Ajo gjithmoné ka respektuar dhe do té vazhdojé té respektojé té
gjitha organizmat ndérkombétaré dhe vendimet e tyre. Shqipéria nuk éshté péfshiré
asnjéheré né raste té kontrabandés apo té trafigeve té paligjshme”.s° Megjithaté, ka
gené e rekomanduar qé té gjashté dérgesat me armé e municione qé u eksportuan nga
Shqipéria né Zaire, me marréveshje ndérmjetésimi nga ana e Mil-Tec né 1994, té
shkonin né Ruanda.*' Né kohén e kétyre dérgesave, Zaire nuk ishte nén embargon e
OKB-s¢, por “kérkimet nga ana e organizmave té¢ ndihmés humanitare, nga OKB-ja,
dhe nga gazetarét e ndryshém nuk kané rezultuar qé ndonjé firmé tjetér pérveg asaj me
emrin Mil-Tec té keté kryer furnizime me armé nga Albania né Ruanda né vitin
1994”452 Niveli i njohjes nga ana e autoriteteve té larta Shqiptare mbi kéto diversione
pér kété kohé éshté ende i paqarté.

Situata ka ndryshuar ndjeshém qé prej asaj kohe: nga disa té intervistuar éshté
shprehur mendimi gé prezenca ndérkombétare né Ministriné e Mbrojtjes dhe
angazhimi i sinqerté i Qeverisé Shqiptare pér té paraqitur njé imazh té miré
ndérkombétar né fushén e kontrollit té transfertave té tilla, rekomandon qé transferta
té tilla ndaj vendeve pérdorues té fundit (end-users) té papérgjegjshém nuk ka gjasa qé
té ndodhin me mbéshtetjen e Qeverisé.#s3 Megjithaté, pérbén njé shqetésim té
konsiderueshém fakti qé armét Shqiptare kané vazhduar té dérgohen apo té
trasferohen fshehurazi gjaté kohéve té fundit né rajonin e Ligeneve té¢ Médha té
Afrikés. Ky shqetésim béhet mé i madh edhe pér faktin qé interesi publik pér kété
¢éshtje éshté i vogél, dhe mbéshtetja dhe mbrojtja pér gazetaré e tipit investigues
mungon, gjé qé rekomandon se pérmasat e transfertave té tilla ka pak té ngjaré qé té
jené eksploruar né detaje apo té jeté raportuar mbi gjéndjen reale e tyre.

Intervista, zyrtari i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 prilll 2005.

Intervisté, Sadria, 20 Korrik 2005.

Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Mil-Tec ishte inkorporuar né Douglas, né Isle of Man, i cili &shté njé territor né vartési té Kurorés sé Mbretérisé sé Bashkuar.

‘Ministria pérgénjeshtron pérfshirjen né dérgimin e arméve né Ruanda’, Tirana ATSH, né Anglisht, 2047 sipas kohés sé
Greengitchit, 19 Néntor 96, [Tekst i transkriptuar nga FBIS ]. Burimi: NISAT Black Market Archive Database,
<http://www.nisat.org/>, 17 Maj 2005.

Marré nga njé letér dérguar gazettes The Guardian nga Kate Allen e Amnesty International UK dhe Stewart Wallis i Oxfam-it.
Shih: Gazetén The Guardian, 1 mars 2000, fage 23.

Wells M, ‘Firma té Arméve té lidhura me shefin e ushtrisé sé Ruandés’, The Guardian, 10 Shkurt 2000, fage. 8.
Intervisté, zyrtari ndérkombétar i 19 Prill 2005.
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Né korrik 2005, shtypi Britanik raportoi mbi diversione té pajisjeve ushtarake nga
Shqipéria né konfliktin e Republikés Demokratike té¢ Kongos (RDK) népérmjet
Ruandés, té cilat kishin ndodhur né vitin 2002 dhe né 2003. Sipas Jon Swain dhe Brian
Johnson-Thomas, MEICO i shiti municione njé kompanie izraelite, e cila e rregulloi
transportimin e mé shumé se 250 toné armé dhe municione té dérgohen duke
pérdorur African International Airways (AIA) nga Tirana né kryeqytetin e Ruandés,
Kigali.#s Sipas raportit, shoqéria e fluturimeve AIA béri gjashté fluturime nga Tirana
né Kigali gjaté fundit té vitit 2002 dhe fillimit té vitit 2003, me armét dhe municionet
qé atéheré iu dorézuan grupeve rebele qé luftonin né Kongon Lindore. Pohohet se
aeroplanét u ngarkuan né kuadér té masave té njé sigurie té larté né njé zone ushtarake
té Aeroportit té Tiranés.*ss Pérséri, zyrtarét Shqiptaré pérgénjeshtruan qé ata kishin
njohuri qé dérgesat do té devijoheshin né ndonjé vend tjetér, duke besuar se kishin té
bénin me njé kontraté té tipit qeveri me geveri. Njé deklaraté e ngjashme shfaget edhe
né raportin e Amnesty International té botuar né Korrik 2005:

Sipas studimit mé té fundit, nga Prilli 2004, konflikti né Republikén Demokratike té
Kongos (RDK) ka shkaktuar jetén e aférsisht katér million njerézve.|...] Né kété kontekst,
Ampnesty International éshté veganérisht e shqetésuar pér sa i pérket dérgesave né shkallé t¢
gjeré té arméve né kété rajon. Ruanda importoi miliona copé municione té arméve té
vogla, té granata hedhésve nga stoqet e tepérta né Shqipéri [ ...] Né vijim té nénshkrimit té
marréveshjes sé paqes né DRC né gjysmeén e dyté té vitit 2002, njé seri fluturimesh me
armé u kryen nga Tirana, Shqipéri pér né Kigali. Fluturimet kané vazhduar té paktén deri
né Qershor 2003. Qeveria e Ruandés ka pérgénjeshtruar marrjen e furnizimeve me armé
nga ana e kétyre fluturimeve, por bazuar né faktet e para nga Amnesty International dhe
té raporteve nga zyrtaré té geverive né Europe, kéto dérgesa ndér-kontinentale kané pasur
ngarkesé me deri né 400 toné municione, dhe kané pérfshiré kompani nga Shqipéria,
Izraeli, Ruanda, Afrika e Jugut dhe Mbretéria e Bashkuar (UK).556

Gjaté vitit 2005, Shqipéria ka qené fokusi i akuzave pér trasferimin e paligjshém apo té
padéshirueshém té arméve.

Njé gazetar investigues Shqiptar informoi gjithashtu ekipin e kérkimit mbi kété ¢éshtje
pér trasferta té fshehta té pajisjeve ushtarake pér né Ruandé gjaté vitit 2002 dhe 2004.457
Iintervistuari ishte né zotérim té¢ dokumentave qé jepnin detajet e planeve té
fluturimit pér dy dérgesat me ngarkesa ‘sekrete’ me destinacion Ruandén dhe pohoi se
pér kété dérgesé té fshehté kishin pasur ndihmesén e njé ish-zyrtari t¢ MEICO-s qé
punonte né seksionin e ngarkesave né Aeroportin e Rinasit. Investigimi i késaj ¢éshtjeje
u mbyll pasi gazetarit nuk iu sigurua asnjé mbéshtetje apo mbrojtje nga punédhénési i
tij. N&é njé tjetér investigim, qé edhe ky nuk u ¢ua deri né fund, gazetari pohoi se zyrtaré
té nivelit té larté né Forcat Detare té Shqipérisé kishin kryer njé marréveshje né 2001
me njé ndérmjetés armésh me kombési Greke pér shitjen e silurave detare shqiptare.
Sipas té intervistuarit, ndérmjetési Grek ishte njé ortak i njohur i ish-Kryeministrit
Peruan, Vladimiro Montesinos, i cili doli para gjyqit né vitin 2004 pér rolin e tij qé
shiste armé guerrilasve Kolombiané. Eshté interesante té evidentosh faktin qé i
intervistuari deklaroi se kur kéto deklarata ishin publikuar, Ministria e Mbrojtjes nuk i
pérgénjeshtroi ato menjéheré, por njoftoi qé do té kryhej njé investigim i brendshém
pér kété ¢éshtje. Nga ana tjetér, asnjé rezultat i investigimit té kétyre deklaratave nuk
éshté njoftuar ndonjéhereé.

Ka pasur gjithashtu deklarata té gazetave té béra ndaj zyrtaréve té nivelit té larté né
Tirané dhe né Forcat e Armatosura té Shqipérisé né lidhje me marréveshje té fshehta té
shitjes sé arméve. Pér shembull, ka pasur akuza qé autoritetet shqiptare kané lejuar
eksporte té pajisjeve ushtarake pér Libanin. Né njé artikull té botuar né gazetén

Swain J dhe B Johnson-Thomas, ‘Terror né Kongo nga aeroplane té bazuar né Britani’, Sunday Times, 3 Korrik 2005, fage.
27. Shih gjithshtu: Amnesty International, Jeté té shkatéruara: Céshtje pér njé Kontroll té Rrepté té Kontrollit Ndérkombétar
té Arméve (2005), fage 10 dhe 62.

Po aty

Amnesty International, ‘Republika Demokratike e Kongos: armatosja e lindjes’, AFR 62/006/2005, gjéndet né
http://web.amnesty.org/library/index/engafr620062005

Intervisté, gazetar investigues, 21 Korrik 2005.
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Republika té Tiranés né Prill 2002, pohohet qé njé ndérmarrje e quajtur MEICO éshté
pérdorur pér vite té téra pér shitjen e njé numri t¢ madh pistoletash dhe automatikésh
Kallashnikov pér Libanin.s8 Ky artikull deklaronte se ndérmarrja “njihet pér lidhjet
saj me liderét kryesoré té shtetit Shqiptar dhe me disa qarge té niveleve po aq té larta
edhe né Liban”, dhe éshté pérdorur pér té dérguar pajisje qé jané deklaruar “té
humbura” ose “té vjedhura” gjaté ngjarjeve té vitit 1997. Ndérsa nuk ka gené e mundur
té konfirmohen té gjitha informacionet e dhéna né kété artikull, ai reflekton me
shqetésimin e shprehur nga vézhguesit ndérkombétaré té vendosur né Tirané.s?

Ish-Ministria e Rendit Publik ka gené gjithashtu njé target i deklarimeve pér trafik té
arméve. Sipas njé raporti, Zyrtaré té larté té Qeverisé dhe/ ose té Ministrisé sé Rendit
Publik kané pérdorur Repartin Nr. 100, njé repart i vartésisé sé késaj Ministrie i
vendosur pak larg Tiranés pér té trafikuar me njé vleré disa milioné dollarésh
amerikané pistoleta, automatiké Kallashnikov, pushké snajpere me precision té larté,
dhe pajisje té tjera jashté Shqipérisé nga fundi i viteve 90.%° N¢é vitin 1999, rojet e kufirit
né pikén e kalimit té kufirit té njohur me emrin Han i Hotit, zbuluan pistoleta qé po
trafikoheshin jashté Shqipérisé, numri i serial i té cilave deklarohej se i pérkisnin
Repartit Nr. 100. Komandanti i kétij reparti spjegoi se kéto pistoleta ishin ‘grabitur’
gjaté ngjarjeve té vitit 1997, njé spjegim qé kénagqi investiguesit shqiptaré. Megjithaté,
njé investigim i kryer nga njé ekip Amerikan konkludoi se né depot dhe magazinat
Repartit Ushtarak ka njé mungesé AVL-sh qé vlerésohet me rreth nénté milioné
dollaré Amerikané. Né korrik 2001, éshté raportua se 14 kolonelé dhe majoré té
Repartit 100 u thirrén nga zyra e prokurorit ushtarak pér tu pérgjigjur akuzave pér
trafik armésh.s6

Dubhet té béhet e qarté se akuzat e mésipérme nuk jané shoqéruar gjithmoné me
konfirmime té tyre me fakte thelbésore. Pérgénjeshtrimet e kétyre deklaratave nga ana
e Qeverisé Shqiptare jané, nga ana e tyre, té karakterizuara nga deklarime té
pérgjithshme dhe nga mungesé té informacionit faktik.

5.1.1.6 Transparenca dhe raportimi

Pérveg raportit té detajuar dhe konfidencial té veprimtarive té saj qé ndérmarrja
MEICO dubhet ti déregojé Presidentit, Kryeministrit, Zyrés sé Kontrollit té Shtetit, dhe
Ministrit t&€ Mbrojtjes né date 15 té ¢do muaji, MEICO duhet té dérgojé gjithashtu njé
raport té detajuar mbi dérgesat e importeve dhe eksporteve ¢do tre muaj pér
Presidentin, Kryeministrin, Shérbimet Informative, Ministrisé sé Punéve té Jashtme,
Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe Zyrés sé Kontrollit té Shtetit.%2 Megjithése Komisionit
té Sigurisé sé Parlamentit nuk i dérgohet njé kopje e kétij raporti tremuajor, Komisioni
i méparshém té Mbrojtjes- jo mé ekzistues, merrte raporte dy here né vit nga MEICO
mbi trasferimet qé ishin kryer gjkaté gjashté muajve té fundit.+s® Megjithaté, Komisioni
i kontrollit Parlamentar mund té kérkojé té shikojé té gjitha dokumentat pér importet
dhe eksportet né ¢do kohé, dhe mund t'i kérkojé gjithashtu Ministrit té¢ Mbrojtjes té
raportojé ai veté para Komisionit.** Sidoqofté, njé numér personash komentues kané
vlerésuar qé Komisionet Parlamentare té Shqipérisé nuk jané véné né dijeni té ploté
pér té shqyrtuar Politikén e Qeverisé.*s Sipas David Greenwood, ata duhet té veprojné

Koka A, ‘Shpérthen Skandali: Armét e ushtrisé Shqiptare shiten né Lindjen e mesme’, Gazeta Republika, Tirané [Shqipéri], 10
Prill 2002, fage. 3. Burimi: NISAT Black Market Archive Database, <http://www.nisat.org/>, 17 Maj 2005.

Intervista, zyrtaré nga organizma ndérkombétaré, Tirané.

Feci Z dhe A Hoxhaj, ‘Skandal né Ministriné e Rendit Publik’, Republika, Tiran&, né shqip, 20 Korrik 2001, fage. 3. Burimi:
NISAT Black Market Archive Database, <http:/Awww.nisat.org/>, 17 Maj 2005.

Feci Z, ‘Skandali kap investiguesit ushtaraké’, Republika, Tirané, né shqip, 26 Korrik 2001, fage. 3. Burimi: NISAT Black
Market Archive Database, <http://www.nisat.org/>, 17 Maj 2005.

Intervisté, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Intervisté, deputet i parlamentit, 3 Maj 2005. Né Janar 2005, Komisioni i Mbrojtjes i Parlamentit Shqiptar u bashkua me
Komisione té tjeré duke formuar Komisionin e Sigurisé, i cili mbulon aktivitetet e Ministrisé sé Mbrojtjes, té Ministrisé sé
Rendit Publik dhe té Sherbimeve Inteligjente té Shtetit. Kjo ishte pjesé e reduktimit t& Komisioneve Parlamentare nga 14 né
7. Komisioni i Sigurisé mblidhet dy heré né javé.

Po aty.

Citohet Bumci, fage 115-6; citohet Greenéood; citohet Kajsiu, fage 108-17; Nazarko M, ‘Kontrolli democratik dhe Civil i
Forcave té& Armatosura’ né Qeverisjen e sektorit té Mbrojtjes dhe té Sigurisé né Europén Juglindore: Mendime dhe
Perspektivat — Shqipéria, botime té J Trapans dhe P H Fluri (DCAF, 2003) fage 27-44; citohet Totzani, fage 58-71.
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pak mé shumeé se ‘pulla gome’ pér politikén e Qeverisé.s6

Po ashtu, shumé komentues Shqiptaré kané deklaruar se ka pak interes nga shoqéria
civile pér ¢éshtjet e mbrojtjes né pérgjithési. Sipas mendimit té Aldo Bumgit dhe
Blendi Kajsiut, kjo ndodh sepse skena e OJQ-ve né Shqipéri bazohet vetém mbi
donatorét, dhe se ka pak donatoré qé¢ mbéshtesin projektet né fushén e mbrojtjes.
Megjithaté, té dhénat e sondazheve té opinionit publik té mbledhura pér kété projekt
gjaté vitit 2005 treguan qé shumica e Shqiptaréve qé morrén pjesé né té, nuk do té
deshnin qé armét e tepérta té Shqipérisé t'u shiteshin shteteve me regjime repressive,
qé jané né konflikt ose atyre té varféra. Megjithaté, 8 pérqind e té pyeturve shprehén
mendimin se do té deshén qé armét e vogla dhe armatimet e lehta shqiptare té
shiteshin véndeve né konflikt, dhe vetém pak mbi 7 pérqind u shprehén se nuk shihnin
ndonjé té keqe pér shitjen e arméve té tepérta shqiptare pér véndet mé té varféra té
botés (shih shtojcén). Po ashtu, megjithé nivelin e larté té mos aprovimit té shitjes sé
arméve pér regjimet repressive dhe pér véndet e zonave né konflikt, nuk ka rezultuar
asnjé protesté popullore apo aktivitet i vecanté reagues kur Shqipéria ka gené e
dyshuar pér pérfshirje né marréveshje té tilla armésh. Njé gazetar investigues na ka
informuar se nuk ja vlen té eksplorosh rastet e dyshuara té diversionit apo té dérgesave
té fshehta nga Qeveria Shqiptare, sepse nuk ka ndonjé interes publik té ndjeshém si
dhe ka njé mungesé té mbéshtetjes publike nga media pér qartésimin e lajmeve t&
tilla.ss7

Shqipéria nuk prodhon njé raport vjetor mbi transfertat e arméve dhe asnjé nga té
intervistuarit nuk foli pér plane pér fillimin e prodhimit té njé dokumenti té tillé.
Sidoqofté, Drejtori i MEICO-s deklaroi se MEICO éshté e afté dhe do té déshironte té
prodhonte njé raport té tillé bazuar né formatin e raportit vjetor té Mbretérisé sé
Bashkuar mbi transfertat e arméve — nése kjo gjé do ti kérkohej. Pér momentin, nuk ka
kérkesa ligjore né ligjin Shqiptar pér trasfertat e arméve gé ato té publikohen me synim
pér té térhequr vémeéndjen e publikut. Po ashtu, Ministri i Mbrojtjes sé Shqipérisé ka
léshuar njé Urdhér pér MEICO-n pér té pérpiluar dhe publikuar njé raport mbi té
gjitha transfertat e arméve té Shqipérisé qé jané béré né vitet nga 1992 deri né 2004.
Raporti pérmban kontratat e plota tregétare pér importet dhe eksportet gjaté késaj
periudhe, dhe iu dérgua né vitin 2004 Presidentit, Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém
té Shtetit, Shérbimit Informativ té Shtetit, disa ministrive, njé numri deputetésh té
Kuvendit, dhe disa ambasadave né Tirané.s Ky publikim nuk kishte synim pér t’ju
shpérndaré publikut té gjeré, dhe si i tillé, nuk duhet té konsiderohet si njé dokument i
réndésishém pér pérmirésimin e mbikqyrjes publike mbi transfertat mbi Armét e
Vogla dhe té Lehta. Sidoqofté, megjithé shpérndarjen e kufizuar té tij, njé nga
shqetésimet kryesore pér Drejtorin e MEICO-s éshté se ky dokument ka shkelur
klauzolat e konfidencialitetit té njé numri té kontratave té béra. Megjithaté, publikimi i
tij dhe shpérndarja e kufizuar demonstrojné gé autoritetet shqiptare e kané kané
kapacitetin qé té prodhojné njé raport i cili detajon tippet dhe sasité e eksporteve té
arméve dhe destinacionet e tyre.

Shqipéria raporton mbi ¢éshtjet e AVL-ve tek organizmat e Kombeve té Bashkuara si
UNDDA-né mbi zbatimin e UNPoA mbi armét e mésipérme, tek Regjistri i Kombeve
té Bashkuara té Arméve Konvencionale, si dhe tek shkémbimi i informacionit té kétyre
arméve té OSBE-sé.#° Po ashtu, ka njé piké kontakti kombétare né lidhje me ¢éshtjet e
AVL-ve, e cila éshté vendosur né Ministriné e Mbrojtjes.4? Shqipéria ka aplikuar
gjithashtu pér té aderuar né Marréveshjen Wassenaar, megjithése disa zyrtaré nuk jané
té sigurté nése Shqipéria i plotéson aktualisht kriteret pér anétarésim.#”* Shqipéria e ka

Citohet Greenwood.

Intervisté, Anon, gazetari investigues, 21 Korrik 2005.

Intervisté, zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Shqipéria éshté gjithashtu njé antare e Traktatit mbi Mospérhapjen e Arméve Kimike, Biologjike dhe Bérthamore. Intervisté,
zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 27 Prill 2005. Shqipéria po pérgatitet gjithashtu me njé aplikim pér Grupin e Australisé, dhe
éshté ftuar né seminare né Bullgari dhe Hungari né pérgatitje pér antarésimin e saj. Intervisté, zyrtar i Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, 25 Prill 2005.

Né kohén e shkrimit té kétij raporti dy persona jané listuar si pika kontakti né Ministriné e Mbrojtjes, Nikon OSI dhe Z. Asllani.
Shih http://www.seesac.org/resources/nationalfp.htm

Intervisté, zyrtari i Ministrisé sé Punéve té Jashtme, 25 Prill 2005.
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5.1.2 Ministria e Rendit
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Brendshme
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rreshtuar veten né mbéshtetje té Kodit té Sjelljes sé¢ Bashkimit Europian mbi eksportet
e arméve,*2 si dhe me pozicione té tjera té Bashkimit Europian né lidhje me ¢éshtjet né
fjalé, por akoma nuk éshté ftuar té marré pjesé né ndonjé nga mbledhjet e COARM-it.

Seksioni né vijim analizon rolin qé ka pasur deri pak kohé mé pare Ministria e Rendit
Publik (MRP). Kur raporti éshté shkruar dhe né vijim té Zgjedhjeve té Pérgjithshme té
vitit 2005, Ministria e Rendit Publik éshté zévendésuar nga njé Ministri e re e
Brendshme. (MB). Né terma té pérgjithshém, Ministria e re e Brendshme ka té gjitha
funksionet e Ministrisé sé Rendit Publik si dhe pérgjegjési té tjera, pérfshi edhe
qeverisjen locale dhe regjistrimin e popullsisé.

Né kohén e pérpilimit té kétij raporti, ndryshimet e planifikuara né strukturén e
Ministrisé sé Brendshme akoma nuk jané zbatuar plotésisht dhe si e tillé, autorét
besojné se ky seksion té jeté i sakté pér kohén aktuale. Megjithaté, parashikohet qé
mund té keté ndryshime né sferén e veprimit té punés qé kryejné disa departamente
dhe drejtori brenda Ministrisé si dhe ndryshime té mundshme né personelin e saj.
Megjithé kété, éshté parashikuar qé funksionet themelore té Ministrisé né lidhje me
licencimin e arméve, grumbullimin, anti-trafikimin dhe zbatimin e ligjit do té jené
ashtu si¢ jané shpjeguar né menyré té detajuar mé poshté.

Pérveg se me pérgjegjési pér té¢ menaxhuar stoget e veta té arméve, Ministria ka
gjithashtu pérgjegjési pér monitorimin dhe menaxhimin e zotérimit civil té arméve té
zjarrit té regjistruara né Shqipéri, si dhe luftén kundér krimit té organizuar dhe
trafikun e arméve.

5.1.2.1 Menaxhimi i stogeve té Ministrisé sé Brendshme

Mbajtja e dokumentacionit

Ministria e Brendshme ka njé sektor té vecanté qé merret me monitorimin e depove té
AVL-ve né forcat e policisé dhe né ministrité e tjera.# Té gjitha detajet e depove té
policisé jané hedhur né njé bazé kompjuterike té dhénash dhe jané gjithashtu té
dubluara me mbajtje t&¢ dokumentacionit manual. Informacioni qé futet né kéto dy
sisteme pérfshin: numrin serial té armés, kalibrin dhe modelin, dhe detaje mbi oficerin
e policisé pér té cilin ajo éshté regjistruar, pérfshi adresén e tyre dhe numrin e telefonit.
Megjithaté, sistemi i kompjuterizuar funksionon vetém né nivel gendror, dhe si tillg,
komisariatet e prefekturave dhe rajonet e policisé lokale nuk kané akses direkt né kété
sistem. Kjo do té thoté qé sistemi té dhénave i kopjuterizuar i nivelit gendror mund té
jeté disa muaj mbrapa informacionit né terren, pér shkak té largésisé kohore midis
dhénies sé arméve oficeréve té rinj, carmatimin e atyre personave qé largohen nga
policia, dhe raportimit té kétyre té dhénave autoriteteve qendrore. Kjo éshté njé fushé
e qarté qé duhet té korrigjohet, pér té siguruar dokumentim té sakté dhe lehtésimin e
shkémbimit té informacionit midis niveleve gendrore, rajonale dhe atyre lokale.

Siguria

Sipas mendimit té shefit té armatimit té Ministrisé sé Brendshme, siguria e magazinave
pér AVL-té né magazinat e arméve dhe né shumicén e rajoneve té policisé éshté e
mire.* Oficeré té policisé nga drejtoria e inspektimit béjné kontrolle né rajonet e
policisé né nivele té¢ ndryshme mbi siguriné e magazinimit té tyre, duke u siguruar
gjithashtu q¢ dokumentimet e mbajtura né gendér korrespondojné me gjendjen né
fakt né nivel lokal. Shefi i armatimit té Ministrisé s¢ Brendshme deklaroi me
mirébesim se ai nuk kishte dijeni pér vjedhje armésh té kohéve té fundit nga magazinat
e nivelit lokal. Kjo deklaraté u shoqérua me kontrolle té bazuara né té dhénat e kétij

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr.604, “Mbi miratimin e pérgjithshém té Kodit té Sjelljes sé BE pér eksportet e arméve”, 28
Gusht 2003.

473 Intervisté, zyrtari i Ministrisé sé Rendit Publik, 26 Prill 2005.
474 Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Rendit Publik, 26 Prill 2005.
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raporti: né Fier, ne ishim informuar qé nuk kishte pasur kohét e fundit vjedhje té
ndjeshme né magazinat e policisé, megjithése 45 armé jané raportuar ‘té humbura’
midis 1997 dhe 2003.475 Shef i Armatimit té Ministrisé sé Brendshme na informoi se
kishte pasur dy incidente té raportuara té humbjes sé arméve té policéve gjaté vitit té
kaluar. Né Tirané, njé officer policie e la pistoletén e tij brénda komisariatit té policisé
dhe njé pistoleté tjetér kishte humbur kur njé officer policie ishte pérfshiré né njé
aksident rrugor né Shkodér. Ishhin marré masa pér té gjetur kéto piatoleta dhe
autoritetet jané tani duke hetuar pér t'i ndéshkuar apo jo kéta oficeré.

Megjithése oficerét e policisé mund ti mbajné né shtépi me vete armét e tyre personale
té brezit, pushkét e tyre luftarake duhet té dorézohen né magazine kur ata mbarojné
detyrén e shérbimit. Po ashtu, sipas fakteve konkreté, qé prej vitit 1997 oficerét e
policisé ndjehen tashmé mé té pérgjegjshém pér armét e tyre.6 Ata marrin
instruksione se si té kujdesen pér armét e tyre si dhe kané béré mé shumé trajnime pér
magazinimin, ruajtjen dhe pérdorimin mé té sigurté né krahasim me periudhén e para
vitit 1997.

5.1.2.2 Procesi i licencimit té arméve té zjarrit pér civilét

Me pérjashtim té njé kategorie té vogél civilash (p.sh. qé pérfshin disa biznesmengé,
banoré té kufirit, shoferét e Deputetéve) civilét mund té lejohen té mbajné vetém armé
gjahu sipas legjislacionit aktual mbi mbajtjen e arméve. Pér mbajtjen e njé arme né
ményré té ligjshme né Shqipéri, njé qytetar duhet té béjé njé kérkesé zyrtare né rajonin
e policisé lokale, duke paraqitur edhe dokumentacionin e méposhtém:

Njé certificaté qé pérmban té dhénat personale;

Njé raport mjekésor qé vérteton gjéndjen e mire shéndetsore té aplikantit;

Njé deklaraté nga njé doktor i ¢ertifikuar qé vérteton se ju nuk jeni i gmendur;

Njé certificate qe vérteton qé ju nuk jeni pérfshiré né asnjé ¢éshtje kriminale, e 1éshuar
nga Ministria e Drejtésisé népérmjet njé gjykate lokale;

Njé certificaté qé vérteton qé ju nuk jeni aktualisht nén hetim pér njé padi kriminale, e
léshuar nga Ministria e Drejtésisé népérmjet njé gjykate lokale;

Njé certificaté q¢é deklaron se ju nuk i detyroheni ndonjerit té holla, e cila léshohet nga
njé pérmbarues gjyqésor;

Pér shumé civilé, edhe njé certifikaté nga njé organizaté gjuetie lokale;

Njé deklaraté e departamentit té policisé lokale qé deklaron se jeni njé “qytetar i miré”
dhe qé mund té lejoheni té merrni njé ligencé (ky dokument supozohet qé garanton se
junuk jenii pérfshiré né gjakeési, grindje me fqinjét tuaj, etj.).s”?

Po ashtu, mé poshté po japim taksat pér licencat e arméve té ndryshme:

Pér njé pistoleté: 600 leké;
Pér njé pushké automatike: 6000 leké;
Pér njé pushké gjahu: 1000 leké.+78

Aplikimi vlerésohet mé pas nga njé komision, i cili ka né pérbérje shefin e komisariatit
té policisé, (qé éshté edhe shef i kétij komisioni), shefin e zbatimit té ligjit dhe shefat e
departamenteve té krimeve. Zyrtaré té tjeré qé kané lidhje me rastin né fjalé mund té
ftohen té marrin pjesé né komision né vartési nga tipiiligencés qé éshté duke u
vlerésuar. P.sh, né Fier, kur biznesmenét kérkojné licence pér pistoleté, merr pjesé né
komisionin e vlerésimit edhe Drejtori i Policisé sé rajonit.s?

Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Rendit Publik, 16 Maj 2005.

Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Rendit Publik, 26 Prill 2005.

Kjo listé e ploté bazohet né njé numér intervistash me oficeré policie t& Ministrisé sé Rendit, né té cilén pérmenden njé seri e
listave té dokumentave té ndryshém. Intervistat, Caushaj, 16 Maj 2005; Zyrtar i MRP, 14 Qershor 2005; Zyrtar i MRP, 14 Maj
2005; Zyrtar i MRP, 25 Prill 2005.

Intervisté, zyrtar i MRP, 25 Prill 2005.

Intervista, zyrtar i MRP, 16 Maj 2005; zyrtar i MRP, 14 Maj 2005.
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Procesi i vlerésimit zgjat aférsisht 30 dité. Licencat nuk léshohen pér njé periudhé té
vecanté, megjithaté ato mund té anullohen né ¢do kohé nga ana e policisé. Nése
aplikimi pér njé licence pranohet, atéheré jepet autorizim pér aplikantin pér té bleré
njé armé gjahu nga nje dyqan gjahu i regjistruar.+° Njé armé mund té blihet edhe
jashté Shqipérisé, dhe né kété rast arma duhet té regjistrohet né pikén e kufirit té hyrjes
pér né Shqipéri. Pavarésisht se arma éshté bleré brénda apo jashté Shqipérisé, ajo
duhet té regjistrohet né rajonin e policisé lokale.

Sipas Ilirjan Zaimit, Shef i Sektorit té Policimit né Komunitet dhe té Grumbullimit té
Armeéve, policia ka pérgjegjési té sigurojé qé armét e regjistruara té gjahut jané té
magazinuara né ményré té sigurté né mjedisin e shtépisé, megjithése ata nuk kané
autoritet té revokojné licencat apo té€ sekuestrojné armét nése ato nuk jané magazinuar
né ményré té sigurté.*8 Nje ekip i vecanté inspektorésh i kryejné kéto kontrolle, bazuar
né listen e té gjithé armé mbajtésve té regjistruar. Ata duhet té sigurojné qé té gjitha
tytat e pushkéve té gjahut té jené té bllokuara jashté periudhés sé sezonit té gjahut
(dmth nga 28 Shkurti—31 Gusht). Eshté raportuar qé viti 2005 do té jeté viti i paré qé do
té kryhen kontrolle té tilla né té gjithé Shqipériné. Nése njé armé gjéndet e ‘pa bllokuar’
jashté periudhés sé sezonit té gjuetisé, atéheré ajo duhet té raportohet né rajonin e
policisé lokale sé bashku me arsyen e gjéndjes sé saj té pabllokuar.

Sipas njé vézhgimi té brendshém té kryer nga ISO pér kété raport né vitin 2005, 77.3
pérgind e pjesmarrésve né anketim besonin se ligencat e arméve ishin té nevojshme,
megjithése mé shumé se gjysma e tyre nuk ishin né gjéndje té pohonin nése ata
mendonin se ligencat e mbajtjes s¢ arméve ishin té shtrenjta apo té véshtira pér tu
marré. Por, kishte gjithashtu edhe ndryshime té ndjeshme né pikpamje rajonale pér sa
i pérket njé numri pyetjesh. Pér shémbull, 14 pérqind e pjesmarrésve né veri jané
plotésisht dakord me deklarimin qé ‘licencat e arméve nuk jané té nevojshme’, ndérsa
vetém 1 pérqind e pjesmarrésve né gendér té vendit jané plotésisht dakord me kété
deklarim. Tabela mé poshté tregon masén né pérqindje qé numri i pérgjithshém i
pjesmarrésve té anketuar nga i gjithé vendi jané ose nuk jané dakord me deklarimet e
ndryshme:

Tabela 26: Né ¢faré mase ju jeni dakord apo nuk jeni dakord me deklarimet e méposhtme?

Licencat e arméve Licencat e arméve Licencate arméve

nuk jané té jané shumé té éshté e véshtiré té
nevojshme shtrenjta merren

Plotésisht dakord 7.6% 10.8% 16.2%

Pérgjithsisht dakord 3.8% 8.3% 8.2%

As dakord as kundér 1.7% 5.3% 5.5%

Pérgjithésisht jo dakord 4.1% 6.0% 6.1%

Aspak dakord 77.3% 10.5% 9.2%

Nuk e di 5.2% 56.8% 51.9%

Nuk dhané pérgjigje 0.3% 2.3% 3.0%

Totali 100% 100% 100%

5.1.2.3 Drejtoria e Luftés kundér Krimit té Organizuar dhe Mbrojtjes sé
Déshmitaréve*?

Sipas raportit té ish-Ministrisé s¢ Rendit Publik pér veprimtariné e saj né vitin 2004
dhe para ri-organizimit té Ministrisé pas zgjedhjeve té vitit 2005, Drejtoria e Luftés
kundér Krimit té Organizuar dhe Mbrojtjes sé¢ Déshmitaréve ishte pérgjegjése pér
organizimin, drejtimin dhe kontrollin e té gjitha aktiviteteve té policisé né luftén
kundér krimit té organizuar, pérfshi kétu edhe aktivitetet e trafikimit. Drejtoria ka 6

480 Né Shkodér ka dy dygane armésh, dhe ato shesin vetém pushké gjahu.
481 Intervisté, zyrtar i MRP, 25 Prill 2005.
482 Informacioni i kétij seksioni éshté marré nga: Intervisté, zyrtar i MPR, 20 Prill 2005; cit MRP, fage. 62.
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sektoré: lufta kundér trafikut té drogés; lufta kundér i trafigeve té tjera té paligjshme, té
arméve, njerézve, objekteve té artit dhe makinat; pastrimin e parave dhe krimin
financiar; mbrojtjen e déshmitarit; operacionet speciale — njé njési mbéshtetése; si dhe
analiza e organizatave kriminale.

Po ashtu, ¢do rajon policie né té 12 Prefekturat e Shqipérisé ka nga njé Drejtori té
Krimit té Organizuar, megjithése ato nuk kané secilén prej pérgjegjésive té té gjithé
seksioneve té rreshtuara mé sipér. Pa dyshim, qé éshté ende herét té flasésh pér njé
Drejtori qé nuk e ka mbushur akoma njé vit pune, megjithaté duket se perspektiva e saj
éshté e miré, sepse ajo parashikohet té asistojé pér bérjen e legjislacionit té ri té fushés,
pér kryerjen e njé analize té ploté té aktivitetit té krimit té organizuar dhe grupet e tij
né Shqipéri, pér rritjen e njohurive dhe kapaciteteve té policisé népérmjet trajnimeve
me metodat investigative speciale, dhe pér punén pér pérmirésimin bashképunimin
ndér-institucional dhe ndérkombétar, si dhe pér shkémbimin e informacionit.

Sipas mendimit té Drejtorit té Drejtorisé sé Luftés kundér Krimit té Organizuar dhe
Mbrojtjes sé Déshmitaréve, kéto synime shtrojné njé numeér sfidash4ss pérfshi kétu pér
shémbull ¢éshtjen e bashképunimit midis agjencive e ndér-institucional brénda
vendit, e cila kérkon zhvillime té métejshme. Né vecanti, ka shumé vend pér
pérmirésime té métejshme né marrédheniet e punés bashképunuese midis Drejtorisé
dhe Shérbimit Informativ Kombétar, Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém dhe
Drejtorisé sé Doganave, si dhe me homologét e tyre té véndeve té tjera dhe né
trajnimin mbi teknikat moderne té luftés kundér krimit té organizuar.

Drejtoria vetém kohét e fundit ka filluar té analizojé té dhénat mbi grupet e krimit té
organizuar né Shqipéri. Kjo analizé rezulton se disa grupe duken se i kané fokusuar
aktivitetin e tyre té trafigeve mbi tipe unike té ‘komoditetit”; kryesisht té trafigeve té
génieve njerézore dhe té drogés. Mendohet se ka gjithashtu grupe né Shqipériné
veriore, kryesisht pérgjaté kufirit me Malin e Zi, pér té cilét trafiku i arméve éshté
biznesi i tyre kryesor. Grupe té tjera, variojné né trafige té arméve apo automjeteve té
vjedhura, né vartési té rastit té paraqitur té komoditetit té ndryshém té trafikut né
kohé té ndryshme.

5.1.2.4 Sektori i Luftés kundér Trafikut té Paligjshém4

Sektori i Luftés kundér Trafikut té Paligjshém éshté vendosur né vartési té Drejtorisé sé
Luftés kundér Krimit té Organizuar dhe Mbrojtjes s¢ Déshmitaréve, dhe pérqéndron
aktivitetin e saj né pérmirésimin e metodave pér luftén kundér krimit té organizuar
dhe trafiget e génieve njerézore, té drogés, AVL-ve, automjeteve té viedhura dhe
veprave té artit. Si¢ u tha edhe mé pare, lufta kundér trafigeve té qénieve njerézore dhe
drogave éshté vlerésuar si njé shqetésim i madh kohét e fundit. Prandaj, puna e fillimit
té kétij sektori éshté fokusuar né pérpilimin e strategjisé dhe planeve té punés pér té
luftuar trafiget né kéto fusha. Né té njéjtén kohé, sektori parashikohet té arrijé synimet
e Drejtorisé népérmjet trajnimit, pérmirésimit té kapaciteteve organizative dhe
operacionale té policisé né sferén e anti-trafikut dhe forcimit té bashképunimit me
agjencité e tjera brénda Shqipérisé dhe shteteve fqinje. Né ményré té vecanté, pritet qé
té forcohet bashképunimi me Zyrén e Krimeve té Renda té Prokurorisé dhe me Task
Forcén pér kryerjen e aktiviteteve té pérbashkéta né lidhje me ¢éshtjet qé jané nén
investigim. Pér sa i pérket njésive dhe sektoréve dhe departamenteve té tjeré, theksohet
si sfida dhe proritete kryesore asistenca pér trajnim dhe pajisja e atyre qé jané té
angazhuar né luftén kundér trafigeve.

5.1.2.5 Drejtoria Qendrore e Policisé Kufitare dhe e Migracionit*s

Qéllimi i deklaruar i Drejtorisé sé Pérgjithshme té éshté pérmirésimi i efektivitetit té

483 Intervisté, zyrtar i MRP, 20 Prill 2005.
484 Informacioni ikétij seksioni éshté marré nga: Intervisté, zyrtar i MRP, 20 Prill 2005; cit MRP, fage 68-71.
485 Informacioni i kétij seksioni éshté marré nga : Intervisté, zyrtar i MRP, 25 Prill 2005; cit MRP, fage.77-8.
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menaxhimit té kufirit dhe trajtimi i trafigeve té paligjshme. Pér té arritur kété qéllim
Policia Kufitare éshté jo vetém e pranishme né ¢do pike té kalimit té kufirit, por
gjithashtu ndérmerr patrullime té 1évizshme té pjeséve té kufijve té Shqipériusé qé nuk
kané infrastruktura té instaluara té kontrollit statik. Ata po punojné aktualisht me
zyrtaré té PAMECA-s pér té vlerésuar zbatimin e strategjisé s¢é Menaxhimit té
Integruar té Kufijve té Shqipérisé, siguriné e kufijve detaré dhe plane té ndryshém
trajnimesh.

Sipas Shefit té Sektorit pér Shérbimet Kufitare, ¢do pikeé e kalimit té kufirit ka libra dhe
manuale té printuar qé pérmbajné informacion mbi Armét e Vogla dhe Armatimet e
Lehta, pajisjet ushtarake dhe mallrat me pérdorim té dyfishté qé jané subjekt i
kontrolleve té eksportit dhe importit. Megjithése oficerét e doganave jané kryesisht
pérgjegjés pér kontrollin e dérgesave né kufijté e Shqipérisé, policia kufitare e
Shqipérisé ka gjithashtu té drejtén ligjore té kryejé kontrolle té dérgesave me pajisje
ushtarake dhe ato me pérdorim té dyfishté.ss Megjithaté, inspektimet e shérbimeve
kufitare zakonisht kryhen né bashképunim me oficerét e doganés. Né rastet kur
oficerét e doganés kryejné njé kontroll té dérgesés pa prezencén e njé oficeri té policisé
kufitare, deklarohet qé ata normalisht duhet t’ja dérgojné informacionin e tyre edhe
policisé kufitare.#? Praktika e kryerjes sé kontrolleve dhe e punés né bashképunim me
anétarét e shérbimit té doganave né ¢do piké té kalimit kufitar éshté relativisht e re, e
zhvilluar si pjesé e Strategjisé sé¢ Menaxhimit té Integruar té Kufijve té Shqipérisé.

Sipas njé raporti, policia kufitare ka aktualisht njé personel prej 1,682 veté, me 80
pérgind té tij té trajnuar sipas raportimeve nga ekspertét ndérkombétaré t¢ CAM-A,
ICITAP, INTERFORZA, PAMECA dhe misioneve té tjera ndérkombétare.4s8
Megjithaté, densiteti i raportuar pér kilometér té kufirit i policisé kufitare éshté mé
poshté se nivelet e rekomanduara té Bashkimit Europian. Per shémbull, njé praktiké e
miré né menaxhimin e integruar té kufijve rekomandon njé mesatare prej dy deri né
tre police kufitaré pér ¢do kilometre té kufirit. Nibvelet e kufijve Shqiptaré jané treguar
né tabelén e méposhtme.4s?

Tabela 27: Numri i policéve kufitaré pér ¢do km

Kufiri me MalineZi Kosovén Maqedoniné Greqiné

Policé kufitaré pércdokm  0.86 1.85 1.26 1.41

Megjithé vénien né dispozicion té automjeteve dhe té trajnimeve nga organizmat
ndérkombétaré, dhe té planeve pér té zhvilluar njé strategji pér njé kontroll mé té mire
té kufijve tokésoré té Shqipérisé, policia kufitare e Shqipérisé akoma pérballet me njé
sfidé né rritje né kufizimin e volumit té trafikut té paregjistruar qé kalojné midis
shtigjeve malore dhe rajoneve té kufirit té pambuluar me personel té kufirit.s Pér
shémbull, ndérsa njé raport argumenton qé “gjithmoné do té jeté e véshtiré té mbahet
nén kontroll terreni i véshtiré i zonave té thella malore” té pjesés veriore té
Shqipérisé,* njé tjetér raport deklaron se pjesa e kufirit jugor pérmban shtigje qé
vetém njihen nga banorét locale té cilét mund té shtojné té ardhurat e tyre duke
plotésuar me trafige ose duke shitur informacione mbi kéto shtigje trafikantéve.s92 Né
té dyja raportet, éshté pohuar trafikimi i arméve népérmjet pérdorimit té shtigjeve té
ndryshme.

Megjithaté, sipas késhilltaréve ndérkombétaré qé punojné pér pérmirésimin e
shérbimeve kufitare té Shqipérisé, sektori i shérbimit kufitar qé pérballet me sfidat mé

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 27 Prill 2005.

Pér shémbull, né Aeroportin e Rinasit ka vetém oficeré té doganave gé merren me inspektimet e dérgesave, sepse rojet e
policisé sé kufirit jané aktualisht pérgjegjés kryesisht pér ruajtjen e perimetrit té aeroportit dhe kontrollin e pasaportave.
Citohet Bumgi, Ymeri dhe Dakli, fage 30.

Po aty, fage 29.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005.

Citohet Grupi Ndérkombétar i Krizave, 2004, fage 13.

‘Raporti detajon rritje té garkullimit t& Arméve té Paligjshme né Greqi’, FBIS-EEU-2001-0419, Athiné To Vima, né Greqisht,
19 Prill 01 fage A15 [Tekst i pérkthyer nga FBIS]. Burimi: NISAT Black Market Archive Database, <http:/Awvww.nisat.org/>, 17
Maj 2005.
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té médha éshté ai qé ka té béjé me patrullimin e kufijve detaré té Shqipérisé.s Sipas
mendimit té kétyre késhilltaréve ndérkombétaré, ekziston njé shqetésim i mungesés sé
personelit té trajnuar dhe té pajisjeve pérkatése pér té kryer me sukses detyrat e
shérbimeve té kufirit detar. Pér shémbull, sipas raprtimeve shumé anije patrullimi nuk
jané né gjéndje té mire pune dhe ka shqgetésime qé policia nuk éshté né gjéndje té
paguajé shpenzimet e karburantit qé lidhet me pérdorimin e tyre. Manggsité e késaj
natyre jané duke u vlerésuar tani né kuadrin e njé projekti té sponsorizuar nga BE me
emrin ‘Pércaktimi i sistemit té menaxhimit té kufirit té kaltér té Shqipérisé’, me
propozime pér pérmirésime qé priten sé shpejti.*

Ka nga ata né policiné kufitare té Shqipérisé qé¢ mendojné se meqé menaxhimi i kufijve
éshté njé prioritet i Bashkimit Europian, ai nuk trajtohet me seriozitet té vecanté né
Shqipéri aktualisht.*s Ka argumenta se ndérsa ka retoriké nga autoritetet Shqiptare
mbi réndésiné e tij, kétij problemi nuk po i kushtohet i njéjti vullnet politik. Ky éshté
ndoshta njé shpjegim i pjesshém, pér faktin qé Ministria e méparshme e Rendit Publik
kishte marré pér vitin 2004 vetém njé pjesé té fondeve té kérkuara pér implementimin
e Strategjisé sé Menaxhimit té Integruar té Kufijve té Shqipérisé.** Pér shembull,
ndérsa njé numér i synuar pér blerje té pajisjeve ka qené deklaruar, mbetet pér tu pare
nése Qeveria Shqiptare do té¢ mbulojé me fondet e nevojshme manggsité e vlerésuara
né pajisjet e kérkuara qé jepen né tabelén e méposhtme.*? Pérve¢ pajisjeve té pérfshira
né kété tabelg, pérfaqésuesit e shérbimeve té kufirit dhe té doganave mendojné se
Shqipérisé i nevojiten mé shumeé pajisje té teknologjisé sé larté pér zbulim, si psh,
skanera té lévizshém pér pérdorim né rritjen e efektivitetit té kontrolleve té kufirit.4e

Tabela 28: Resurset teknike té policisé kufitare té Shqipérisé ndaj niveleve té déshirueshme

Pajisjet Automjete Anije Radaré Qen Dylbi Pajisje té
Kufiri shikimit
natén
Né copé gjaté 2004 41 18 28 27 33 3
Sasia e déshirueshme 113 32 79 81 182 84

Problemi i korrupsionit éshté pranuar nga autoritetet shqiptare dhe ka pasur njé
numér rastesh né policisé kufitare pér elementé qé jané shkarkuar pér shkak té
praktikave korruptive né vitet e fundit. Megjithé kété veprim pozitiv, korrupsioni
vazhdon té vlerésohet si njé problem serioz pér imazhin e policisé kufitare.4?® Me njé
shqetésim té vecanté jané policia kufitare qé punojné né Durrés dhe Vloré, si dhe né
aeroportin e Rinasit. Shqetésimet kryesore né kéto porte jané ato qé policia kufitare ka
pranuar pagesa té caktuara né shpérblim té lejimit nga ajo té¢ dokumentave té
udhétimit té fallsifikuar.

Ka argumentime qé megjithése oficerét e policisé trasferohen né ményré té shpeshté né
poste té té ndryshme té policisé, praktikat korruptive vazhdojné té konsiderohen si ‘njé
pérfitim i llojit té punés’ dhe si té tilla jané falur, duke i lévizur oficerét né sektoré té
tjeré policie, né vend qé té shkarkohen apo té ndigen penalisht nése ata gjéndet fajtoré
pér akte korruptive.5 Duke e pérzjeré problemin, fakti qé oficerét e policisé
trasferohen brenda dhe jashté policisé sé kufirit né seksionet e tjera té policisé
konsiderohet i démshém pér sa i pérket pérpjekjeve té anti trafikimit, sepse kjo
gjithashtu do té thoté qé oficerét e policisé té trajnuar pér té€ marré pérsipér detyra té
policisé kufitare mund té trasferohen pér shémbull né policiné e trafikut ose né
policiné e komunitetit, “duke shpérdoruar” né kété ményré trajnimin e tyre, njé

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar 28 Prill 2005.

Ky project éshté né zbatim nga ICMPD (Qendra Ndérkombétare pér Migracionin dhe Zhvillimin e Policisé), njé OJQ gé éshté e
vendosur né Austri.

Koment i béré gjaté njé workshopi mbi Menaxhimin e Integruar té Kufijve. Intervisté 28 Prill 2005

Citohet Bumgi, Ymeri dhe Dakli, fage 31.

Po atu, fage 30.

Intervista, zyrtar i Doganés, 4 Maj 2005; zyrtar i MRP, 25 Prill 2005.

Citohet MRPfage 106.

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005.
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5.1.3 Drejtoria e
Pérgjithshme e
Doganaves»

shqetésim ky i ngritur nga njé numér i té intervistuarve shqiptaré dhe ndérkombétaré.
Sinjé ilustrim té kétij problemi, duket se ka vend té thuhet se si pasojé e humbjes sé
personelit té afté, edhe pajisjet e teknologjisé sé larté géndrojné jashté funksionimit né
disa raste, sepse oficerét e trajnuar pér pérdorimin e kétyre pajisjeve jané transferuar,
dhe asnjé oficer tjetér né njé pike té caktuar té kalimit kufitar nuk ka pasur trajnimin e
nevojshém pér kété.s1 Sidoqofté nése oficerét do té trasferoheshin thjesht nga njé piké
kalimi kufitar né njé tjetér, dhe jo né detyra krejtésisht té ndryshme, atéheré trajnimi i
tyre dhe aftésité e fituara nuk do té shkonin dém. Po ashtu, do té argumentohej qé
trasferime té tilla do té pérdoreshin si njé mjet kundér korrupsionit dhe do té
siguronin qé trafikantét té mos béheshin té afté té vendosnin njé ‘marrédhénie’ me
oficeré té vecanté té policisé kufitare.

Qeveria parashikon qé deri né vitin 2007 legjislacioni i doganave té Shqipérisé do té
jeté né pérputhje me té gjitha standardet e Bashkimit Europian. Strukturat
operacionale dhe procedurat aktualisht né funksionim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave jané né pjesén mé té madhe té tyre né pérputhje me standardet e BE-sé, falé
kryesisht asistencés té dhéné nga Misioni i Asistencés sé Doganave té Komisionit
Europian — Albania (CAM-A), e cila ka gené né Shqipéri qysh prej vitit 1997.593

Drejtoria e Doganave ka tre drejtori:

Drejtoria e informacionit, me seksionin operativ dhe até té analizés sé rrezigeve;
Drejtoria e investigimit;

Drejtoria e Anti-kontrabandés pér kufijté tokésoré, kufijté detaré dhe njésia anti-
trafik.

Po ashtu, ka edhe njé sektor pér kontrollin e dérgesave né rajonet qé nuk jané té
klasifikuara si rajone kufitare.

Informacioni mbi ¢do dérgesé té AVL-ve hidhet me doré né librat e regjistrimit
(regjistrat) né pikat e kalimit té kufirit, késhtu qé pér shémbull, dérgesat e arméve dhe
municioneve duhet té regjistrohen me detajet e markimit, tipet e arméve dhe té
pajisjeve dhe té volumit té regjistruar né librat q¢ mbahen né magazine dhe té arkivuar.
Ka gjithsej pesé pika té kalimit té kufirit ku ka aktualisht njé bazé té kompjuterizuar té
dhénash funksionale, megjithaté parashikohet qé pérfundimisht té gjitha 25 pikat e
kalimit té kufirit do té vendosen on-line, ku té dhhénat mbi ¢do dérgesé do té futen
direkt né njé bazé kompjuterike té¢ dhénash dhe do t'i dérgohen direkt njé serveri
gendror. Shérbimet e doganave kané zbatuar deri tani rreth 8o pérqind té Sistemit té
Kompjuterizuar té Menaxhimit té t¢ dhénave té Doganave (ASYCUDA ++) pér té
ndihmuar né kryerjen e vlerésimit té rrezikut té deklarimit dhe té komunikimit midis
niveleve locale dhe atyre kombétaré. Ky sistem ndihmon né identifikimin e dérgesave
té cilave duhet tu kushtohet njé rishikim i métejshém i dokumentave ose té kryhen
inspektime fizike. Ata jané duke ngarkuar tani té¢ dhénat né bazén e té dhénave duke i
marré té dhénat nga dokumentet e vjetra né hard-copy dhe duke instaluar software-in
e profilit té rrezikut dhe profilet e tyre, té cilat ata besojné se do ti ndihmojé ata té
arrijné gjykime mé té mira se kur duhet té kryejné kontrolle fizike. Né vitin 2004, rreth
6 pérqind e té gjitha dérgesave té kargos (pérfshi né disa raste edhe dérgesat né tranzit)
iu nénshtruan kontrolleve fizike, pérjashtuar kontrollet e kryera né pikat e kalimit
kufitar pér trafikun e pasagjeréve. Nuk éshté e qarté nése té gjitha dérgesat e arméve
dhe municioneve qé jané béré mbi baza ligjore jané midis dérgesave té kontrolluara.

Vézhguesit ndérkombétaré jané té mendimit se ka njé stabilitet relativ, pérmirésim té
profesionalizmit, dhe mé shumé institucionalizim né Drejtoriné e Doganave se mé
paré. s Né fakt, jané té mendimi qé procedurat né Drejtoriné e Doganave jané mé

501 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 27 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005.
502 Informacioni né kété seksion éshté marré nga: Intervisté, zyrtar i Doganave, 4 Maj 2005.

503 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 27 Prill 2005.

504 Intervisté, zyrtar i doganave, 4 Maj 2005.
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shumé té institucionalizuara se né institucionet e tjera té shtetit, ku patronazhi dhe
besnikéria politike konsiderohet se akoma pérbén njé problem.s*s Njé nga faktorét qé
ka ndihmuar né sjelljen e kétyre ndryshimeve éshté pa dyshim fakti qé oficerét e
doganave paguhen mé miré se kolegét e tyre né policiné e shtetit dhe né sektorét e tjeré
shtetéroré. Késhilltarét ndérkombétaré, si psh CAM-A (shih mé poshté), kané pohuar
se ata kané mbéshtetur dhe inkurajuar shumé pér futjen e masave té pagesés té bazuara
mbi performancén si njé nga mjetet kryesore pér té luftuar korrupsionin. Kjo do t&
thoté qé oficerét e doganave marrin tani njé pagesé qé ju siguron njé standard té mire
jetese duke evituar tentativat e marrjes sé rryshfeteve. Kjo éshté dhe njé nga arsyet qé
shérbimet e doganave duken tani té arrijné té térheqin personel me cilési mé té larta,
dhe problemet e korrupsionit jané ndjeshém né ulje — krahasuar me agjencité e tjera té
shtetit.

Njé masé tjetér qé éshté adoptuar pér té luftuar korrupsionin né shérbimin e doganave
éshté edhe rotacioni i stafit t¢ doganave ndérmjet pikave té ndryshme té kalimit té
kufirit. Kjo masé éhté adoptuar me géllimin qé oficerét e doganave té mos jené aq té
prekshém pér rastet e ofertave té korrupsionit. Kjo ka gjithashtu avantazhin qé
shérbimi i doganave éshté né vartési direkte nga autoritetet gendrore né Tirané dhe jo
té drejtoréve rajonalé qé jané shpesh me géndrime dhe sjellje té ndryshme ndaj
korrupsionit. Si¢ u tha mé sipér, kjo éshté pare si njé problem i vecanté pér policiné e
kufirit, ku rotacionet nénkuptojné trasferimin e oficeréve té policisé nga policia e
kufirit ndoshta né njé sektor tjetér té policisé ku aftésité dhe eksperienca e tyre éshté né
shumé raste jo e miré.

Njé nga fushat me theks té vecanté né intervistat né lidhje me réndésiné e
konsiderueshme té luftés kundér trafigeve nga shérbimet e doganave té Shqipérisé,
éshté dhe vénia né puné e skanerave pér bagazhet personale dhe pér dérgesat e
kargove. Né aeroportin e Rinasit ata pérdorin njé skaner pér té ndihmuar né zbulimin
e eksplozivéve, arméve dhe pajisjeve luftarake. Né portin e Durrésit, pérdoren
gjithashtu skanera pér bagazhet personale dhe shpresohet qé gjaté vitit 2005, té merren
edhe dy skanera té 1évizshém té instaluar pér inspektimin e dérgesave té kargove,
pérfshi edhe kontejnerét. Kjo blerje do t&€ mbéshtetet me fondet e Qeverisé Shqiptare,
me synimin e pérmirésimit té kontrollit dhe inspektimit té dérgesave, pérfshi edhe
rritjen e shpejtésisé sé kontrolleve. Jané identifikuar edhe dy pika doganore me Malin e
Zi qé kané nevojé pér skanera, dhe besojmé gé té gjitha pikat e kalimit té Kufirit né
Kukés kané nevojé pér skanera, sé bashku me ndonjé pike té vecanté pérgjaté kufirit
me Greqiné. Parashikohet qé brénda nje periudhe afatshkurtér deri afatmesme,
skanerat e lévizshém do té vihen né funksionim. Tani pér tani, shumé nga kontrollet e
dérgesave né pikat e kalimit té kufirit kryhen me pérdorimin e endoskopéve dhe
pasqyrave.

Drejtoria e Integrimit né Ministriné e Punéve té Jashtme (MP]) ka pérgjegjési me
gjetjen e kanaleve dhe pércjelljen e informacionit pér né dhe nga organizmat
ndérkombétaré dhe rajonalé (pérfshi BE-né, OKB-né dhe OSBE-né) dhe me shtete té
tjera, si dhe me ato ministri né Shqipéri qé pérgjigjen direkt pér ¢éshtjen e AVL-ve.
Prandaj, pér shémbull, informacioni pér Dokumentin e vitit 2001 mbi AVL-té té
OSBE-sé¢ dérgohet nga MEICO dhe Ministria e Mbrojtjes pér né Ministriné e Punéve
té Jashtme dhe mé pas dérgohet nga jo e fundit pér né OSBE.5%¢ Ministria e Punéve té
Jashtme rifreskon gjithashtu listat e pajisjeve ushtarake dhe mallrat me pérdorim té
dyfishté nga Bashkimi Europian dhe Marréveshja Wassenaar pér Ministriné e
Mbrojtjes, si dhe shtetet nén embargo nga Bashkimi Europian dhe Kombet e
Bashkuara.5? Né fakt, Ministria e Jashtme shérben si njé organizém i tipit ‘zyre
géndrore’ pér shkémbimin e informacionit mbi AVL-té dhe pér pajisjet ushtarake, me

505 Poaty.
506 Intervisté, MFA official, 25 Prill 2005.
507 lbid.
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pérpunimin e informacionit dhe zbatimin e detyrimeve ndérkombétare qé bien nén
pérgjegjésiné zyrtaréve té Ministrisé sé Mbrojtjes.

Ministria e Punéve té Jashtme ka pergjegjésiné e pérfaqésimit té Shqipérisé né vendim-
marrjet dhe diskutimet ndérkombétare né ¢éshtje qé lidhen me AVL-té. Pér shembull,
pérfagésuesit e MPJ nga Tirana sé bashku dhe Misioni i OKB-sé pérbéné delegacionin
né Takimin Dyvjecar té Shteteve té Kombeve té Bashkuara né vitin 2005 pér té€ marré
né konsiderate zbatimin e Programit té Veprimit t¢ OKB-sé mbi AVL-té. Megjithat,
né nivelin operacional jo domosdoshmérisht veprohet né té njéjtin ményré, si pér
shémbull Ministria e Brendshme vepron si njé Ministri kryesore né Task Forcén SECI-
it (Inisiativa e bashképunimit e Europés Juglindore). pér AVL-té

Parashikohet qé roli q¢ luan Ministria e Punéve té Jashtme né lidhje me transfertén e
arméve do té ndryshojé nése legjislacioni i ri i planifikuar miratohet dhe hyn né fuqi.
Nése kjo ndodh, atéheré Ministria e Punéve té Jashtme do té pérfshihet direkt né
procesin e licencimit té eksporteve né vend té Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, e cila luan
aktualisht rolin drejtues né kété ¢éshtje.

Gjate viteve té fundit ka pasur njé pérfshirje té gjeré t&¢ OJQ-ve lokale dhe té shogerisé
civile né projektet e kontrollit t¢ Arméve té Vogla dhe Armatimeve té Lehta né
Shqipéri. Kjo pérfshirje ka ndodhur sé pari népérmjet projekteve t¢ UNDP-it
(Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara), duke filluar me pérdorimin e
0JQ-ve lokale dhe pérfagésuesve té komunitetit (si¢ pérmendet mé sipér) né Projektin
Pilot té Gramshit (PPG) dhe duke vazhduar me Armét né Kémbim té Zhvillimit
(AKZH), projektet e AVL-ve dhe aii MRSE

Gjaté Projektit té PPG u vendos njé rrjet i organizmave jo qeveritaré (OJQ). Ky rrjet
vazhdoi té punojé me projektet e UNDP gjaté projektit AKZH, dhe disa anétaré
vazhduan veprimtari té ngjashme edhe me PKAVL-ve. PKAVL punésoi disa OJQ pér té
asistuar né pércjelljen e mesazheve té rritjes sé ndérgjegjesimit té projektit, duke
siguruar njé kanal shtesé né shpérndarjen e informacionit pér projektin. OJQ-té
punuan mbi baza vullnetare ose kontraktuale duke prodhuar materiale, organizuar
evenimente dhe zbatuar projektet e zhvillimit.5e8

Megjithé kontributin e tyre té dobishém né projekte specifike, shoqgéria civile dhe
vecanérisht grupet e OJQ-ve e kané pasur té véshtiré ti mbéshtesnin aktivitetet e tyre
jashté projektit specific qé ata ishin sponsorizuar pér té marré pjesé. Kjo mé shumé pér
faktin se shumé OJQ qé jané aktivizuar né aktivitete e kontrollit té¢ AVL-ve mbéshteten
plotésisht né fondet qé ata marrin pér pérfshirjen e tyre né projekt. Kjo jep pak
hapésiré pér gjenerimin e aktiviteteve lokale dhe siguron gé né njé masé té
konsiderueshme komuniteti i OJQ-ve té jeté plotésisht né doré té donatoréve, gjé qé
bén shumé té véhtiré qé OJQ-té té térheqin fonde pér aktivitetet e veta té tyre. Kjo ka
guar né disa raste né njé shtrémbérim té mundshém té disa tipeve té aktiviteteve qé
jané organizuar nga OJQ-t&; sipas njé pérfaqésuesi, shumica e aktiviteteve té shoqérisé
civile té ndérmarra né kété fushé kané gené drejtuar drejt komunitetit té donatoréve
dhe OJQ-ve, sesa ndaj atyre njerézve qé tentojné té pérdorin AVL-té pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, ose tentojné ti shesin ato.5

Megjithése UNDP nuk mbéshtet mé rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi
grumbullimin e AVL-ve, ajo mbetet pérséri njé sponsor i réndésishém dhe mbéshtetés
i aktiviteteve t¢ OJQ-ve qé lidhen me kontrollin e AVL-ve. Késhtu, si pjesé e projektit
aktual MRSF té¢ UNDP né Shqipéri, né shkolla po kryhet njé puné educative mbi
siguriné dhe pagen. Pér shémbull, prej 15 Majit deri né 15 Korrik 2003, Lévizja pér
Carmatim dhe Safer-Albania organizuan njé projekt pilot me emrin ‘Edukimi mbi
Carmatimin dhe Kultura Pagésore’, duke dhéné leksione dhe mésime qé trajtonin

508 SALWCP 2002-2003 page, <www.undp.org.al>, accessed 02 February 2005.
509 Intervisté, pérfagésues i 0JQ, 21 Korrik 2005.
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5.1.6 Bashképunimi
ndérinstitucional
(midis agjencive)
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¢éshtje qé pérfshinin rrezikun e trafikut té drogés, té génieve njerézore, té¢ AVL-ve, té
prostitucionit, né dy shkolla né Shkodér dhe dy né Tirané. Disa nga leksionet mbi
AVL-té u dhané nga oficeré policie, me metoda té reja mésimore, diskutimeve né grup,
dhe me pérdorimin e medias elektronike, duke ju siguruar informacion rreth 2200
mésuesve dhe studentéve té pérfshiré né kété projekt pilot.51® Mbi kété experience,
éshté krijuar njé model i efektshém, né ményré pér ta shtriré projektin mé tej.s"

Puné tjetér po béhet népér shkolla nga Qéndra e Edukimit pér Pagen dhe Carmatimin
né Shqipéri, mbi armét e vogla dhe ¢éshtje té carmatimit mbi bazén e njé kuadri mé té
gjeré té edukimit pér pagen. Kjo puné fokusohet né zhvillimin e ndérgjegjésimit e
studentéve mé té vjetér pér problematikat népérmjet debateve dhe pérpunimit té
politikave publike ‘alternative’, si dhe rritjen e ndértimit té kapacitetit té mésuesve pér
ndérmarrjen e aktiviteteve té edukimit mbi pagen né njé afat mé té largét.s12 Né
bashképunim me Institutin pér Studime Pedagogjike ata kané trajnuar 8 mésues né
Gramsh dhe Shkodér, té cilét u certifikuan si trajnues kombétaré né edukimin pér
pagen gjaté vitit 2004. Kéta mésues kané marré pjesé né shumeé aktivitete si éorkshope
mbi edukimin pér pagen gjaté dy viteve té fundit dhe kané pérpiluar edhe aktivitetet e
edukimit té paqes pér manualin e mésuesve me emrin “Drejt njé kulture té paqes”, njé
kapitull i té cilit éshté pérfshiré né Manualin Kombétar pér Mésuesit e shkollave 9
vjegare.

Njé OJQ shqiptare shfrytézon ekspertizén e njé oficeri té armatim-municioneve né
pension pér té asistuar né njé numér shérbimesh qé kané lidhje me demilitarizimin,
pérfshi kétu edhe trajnimin dhe AMA-né. Qendra Kombétare e Cmilitarizimit (QKQC)
u themelua si njé OJQ né Janar 2003, dhe ka rreth 250 antaré anembané Shqipérisé.
Antarét e QKC -sé jané ish ushtaraké, né vecanti ish xhenjeré ushtaraké, dhe ata jané
kryesisht né Berat, Elbasan, Gjirokaster, Korce, Kukés, Shkodér dhe Tirané.s™ Né vitin
2003, ata shpérthyen 352 toné municione pér njé projekt té sponsorizuar nga SHBA me
njé kosto prej 157 US$ pér ¢do ton. Qysh prej vitit 2003, ata kané kontribuar né
Projektin e Demilitarizimit t&¢ Municioneve té AVL-ve t¢ NAMSA-s s¢ NATO-s duke
véné né dispozicion shérbime té verifikimit, trajnimin e shoferéve pér trasportim né
rajonet e demilitarizimit, kryerjen e inspektimeve té rajoneve té demilitarizimit, si dhe
ri-paketimin e 9oo toné municioneve.

Media né Shqipéri luan njé rol té réndésishém né jetén politike té vendit. Analiza e
mbulimit nga media pér kété vézhgim ka treguar se ¢éshtjet qé lidhen me AVL-té kané
gjetur njé mbulim té konsiderueshém nga mediat. Por, né shumicén e rasteve ky
mbulim mediatik fokusohet mbi skandalin dhe interesin njerézor sesa mbi
investigimin e rasteve té vecanta né njé ményré té detajuar dhe uniforme. Aktualisht ka
sfida té réndésishme pér ményrén sesi mediat i trajtojné armét dhe ¢éshtjet qé lidhen
me siguriné, dhe del e qarté se trajnimi pér drejtuesit e medias dhe pronarét e tyre
éshté po aqiréndésishém sa dhe ai i gazetaréve, sepse ka shumé raste q¢ mbulimi nga
media udhéhiqet nga motive politike sesa nga raportime objektive té ¢éshtjeve né fjalé.

Qeveria e méparshme mori disa hapa pér pérmirésimin e koordinimit duke punuar né
bashképunim me SEESAC-un e bazuar né Beograd pér zhvillimin e njé strategjie mbi
kontrollin e AVL-ve. Ky document, i cili pérmban seksione mbi rritjen e
ndérgjegjésimit dhe grumbullimin dhe shkatérrimin e tyre si njé prioritet, parashikon
gjithashtu edhe krijimin e njé Komisioni té¢ Arméve té Vogla dhe Armatimeve té Lehta
dhe té njé Plani kombétar Veprimi.s* Drafti i strategjisé nuk u miratua nga Parlamenti
para zgjedhjeve té Korrikut 2005 dhe nuk duket se pérbén njé prioritet edhe pér

Lévizja pér Carmatim dhe Safer-Albania, Raport pérfundimtar mbi zbatimin e projektit ‘Edukimi mbi Carmatimin dhe
Kulturén e Pages (DEPC)’, (Tirané, Programi i Zhvillimit té Kombeve té Bashkuara, Mbéshtetje pér Reformén né Sektrin e
Sigurisé, Korrik 2003).

Intervisté, pérfagésues i 0JQ, 21 Korrik 2005.
Intervisté, pérfagésues i 0JQ, 8 February 2005.
Intervisté, pérfagésues i 0JQ, 25 Prill 2005.
Intervisté, zyrtar i MRP, 15 Prill 2005.
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qeveriné e re. Megjithaté, éshté e réndésishme qé njé dokument i tillé té pérgatitet nga
té gjitha Ministrité e linjés dhe té institucioneve té tjera té interesuara pér té shérbyer si
njé udhézues pér trajtimin e sfidave qé po pérballet Shqipéria né lidhje me AVL-té.
Parashikohet qé ky dokument Vézhgimor té shérbejé si njé element i vlefshém i
menaxhimit té informacionit né zhvillimin e njé strategjie té tillé kombétare, autorét e
té cilit besojné se kjo strategji duhet té zhvillohet dhe té zbatohet nén drejtimin e njé
komisioni kombétar té AVL-ve.

Sfidat qé kané té béjné me bashképunimin ndérministerial dhe ndérinstitucional kané
té béjné me ndryshimin né shumé raste midis atyre qé shkruhen né rregulloret
pérkatése té ndryshme dhe Vendimet e Késhillit té Ministrave, dhe nga ana tjetér e
realitetit konkret, té cilat shpesh né praktiké 1éné shumé pér tu déshiruar. Né shumé
raste, duket se kjo mungesé koordinimi éshté pjesérisht njé pasojé e lévizjeve té
shpeshta té personelit né shumé departamente kryesore qé jané pérgjegjés pér siguriné
dhe pér kontrollin e arméve té vogla. Shumé persona té stafit nuk qéndrojné né
detyrén e caktuar pér njé kohé té gjaté, gjé qé pérbén njé sfidé pér zhvillimin e
marrédhénieve té mira té punés me kolegét e tyre té departamenteve dhe Ministrive té
tjera. Kjo gjithashtu shkakton probleme pér sa i perket zhvillimit té kapaciteteve
institucionale, fitimit té njohurive historike dhe krijimit té lidhjeve efektive me
partneré kombétaré dhe ndérkombétaré.s's Mé poshté jané paraqitur tre raste
studimore pér sa i pérket fushés sé veprimit té AVL-ve, pér té treguar disa nga
ndryshimet qé vihen re né praktiké midis rregulloreve dhe gjéndjes faktike té zbatimit
té bashképunimit ndérinstitucional. Rasti i paré i pérket njé propozimi pér rritjen e
komponentit ndérinstitucional té sistemit té kontrollit té import-eksporteve. Rasti i
dyté jep disa komente té pérgjithshme mbi zbatimin né Shqipéri t¢ menaxhimit té
integruar té kufijve. Rastii treté diskuton mbi procedurat e grumbullimit té arméve né
Shqipéri.

5.1.6.1 Sistemi i kontrollit té transfertave

Pér momentin, shumica e vendimeve qé i pérkasin import-eksporteve té Shqipérisé
pér Armét e Vogla dhe té Lehta dhe pajisjet ushtarake merren né Ministriné e
Mbrojtjes. Vetém MEICO ka té drejtén e aplikimit pér njé licencé pér importin apo
eksportin e njé dérgese me pajisje ushtarake, me AVL si dhe/ose me municione.
Megjithése Ministria e Mbrojtjes, sipas raportimeve, konsultohet me Ministriné e
Jashtme né lidhje me statusin e gjéndjes sé embargos ndérkombétare pér shtetin
destinator ose pér rrezikun e diversionit (devijimit té ngarkesés) ose kércénimit té
sigurisé kombétare apo ndérkombétare, shikohet se ka shumé pak bashképunim ndér-
institucional né lidhje me transfertat e arméve. Sipas Drejtorit t¢ MEICO-s, njé nga
avantazhet e kétij sistemi éshté se vendimet mbi aplikimet mund té merren shpejt,
megjithése ai gjithashtu ankohet qé mangésité né bashképunimin ndér-institucional
do té thoté qé transfertat e MEICO-s mund ti nénshtrohen vonesave té gjata né pikat
doganore.51

Kjo situate mund té ndryshojé nése propozimet e béra pér ngritjen e njé komiteti
ndér-ministerial pér import-eksportet vihen né zbatim. Eshté propozuar qé njé
komitet i tillé té kryesohet nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe do té keté pérgjegjési
kryesore pér marrjen e vendimeve mbi aplikimet e licencave.5"” Komiteti do t&
pérbéhet nga pérfagésues nga agjenci (institucione) té ndryshme té shtetit, si Ministria
e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe
pérfagésues té tjeré té institucioneve té interesuara té shtetit. Ka gjithashtu njé déshiré
qé komiteti ndérministror t&¢ mblidhet mbi baza té rregullta, megjithése nuk éshté e
qarté akoma nése do té keté kushte ligjore pér mbledhje té rregullta. Sidoqofté, nga

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 12 Prill 2005.

Drejtori i MEICO-s shprehu se kéto vonesa kané ndodhur se MEICO nuk mund té jepte rrushfete zyrtaréve té doganés pér té
pérshpejtuar proicesin — dicka gé ai mendon se kané mundési dhe e béjné firmat private. Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé
Mbrojtjes, 20 Prill 2005.

Sipas njé zyrtari té MPJ, ky ndryshim ishte propozuar nga zyrtaré amerikané. Intervisté, zyrtar i MPJ, 25 Prill 2005.
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shumé mendohet se do té ishte mé me vend qé té 1évizet kontrolli i import-eksporteve
nga Ministria e Mbriojtjes, pasi kjo do té sillte Shqipériné né linjé té njéjté me
mekanizmat e shteteve té tjera dhe do té rriste pérputhjen me normat dhe standardet e
Bashkimit Europian.5

Njé numeér i caktuar problemesh jané parashikuar me ndryshimet strukturore té
propozuara né sistemin e kontrollit té import-eksporteve té Shqipérisé. Pér shémbull,
zyrtarét e Ministrisé sé Punéve té Jashtme informuan ekipin kérkimor qé kjo Ministri
ka pér momentin vetém njé ekip té vogél qé shqyrton dhe késhillon mbi aplikimet e
ligencave.5" Organi i mbikqyrjes sé transfertave duhet pra té béjé trajnime speciale pér
tu béré plotésisht operacional, si dhe mund te nevojitet mbéshtetje me staf nga
Ministria e Mbrojtjes pér Ministrine e Jashtme. Vézhgues ndérkombétaré jané té
mendimit q¢ Ministria e Punéve té Jashtme mund té jeté me staf shumé té pakét pér té
kryer detyrat e mbikqyrjes sé import-eksporteve.52° Eshté e nevojshme vazhdimi i
asistencés ndérkombétare pér té ndihmuar né kontrollin dhe monitorimin e end-
userave, né kryerjen e kontrolleve para dhe pas dérgesés. Njé nga rreziget éshté qé
komiteti ndérministerial, megjithése mund té krijojé pérshtypje té réndésishme né
letér pér donatorét ndérkombétaré, mund té mos rezultojé domosdoshmérisht pér té
pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional né terren, prandaj ai mund té b&jé pak
pér parandalimin e diversioneve/devijimeve té arméve né duart e end-userave té
paligjshém.

5.1.6.2 Menaxhimi i Integruar i Kufijves2!

Ka pasur njé numér Memorandumesh Mirékuptimi té llojit ndérministror apo
ndérinstitucional té nénshkruara né lidhje me bashkepunimin mbi anti-trafikimin
dhe menaxhimin e kufijve. Pér shémbull, sipas njé té intervistuari, Memorandume
Mirékuptimi jané nénshkruar midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
Ministrisé s¢ Mbrojtjes, Ministrisé sé Brendshme, Shérbimit Informativ Shqiptar,
agjencive té bujqésisé, biznesit, dhe organizmave té tjera qé kané té béjné me
doganat.5?2 Ndoshta shémbulli mé i spikatur dhe vizionar éshté Strategjia mbi
Kontrollin e Kufijve dhe Menaxhimin e Integruar té tyre, e cila u miratua nga Késhilli i
Ministrave né Shkurt 2003 dhe pér zbatim né vitet nga 2003 né 2006. Dy synimet
kryesore té késaj strategjie jané:

Té pérmirésojé bashképunimin midis agjencive té ndryshme né Shqipéri — p.sh.
doganat, policia kufitare, shérbimet informative;

Té pérmirésojé bashképunimin me fqinjét dhe me shtetet e Bashkimit Europian.

Pér té arritur kéto synime, Autoritetet shqiptare duhet té pérmirésonin legjislacionin,
dhe té reformonin strukturat organizative, trajnimin e personelit dhe blerjen e
pajisjeve pérkatése. Késhtu, né vitin 2003 policia e kufirit dhe oficerét e doganave
filluan té zhvillojné konceptin e task forcave té pérbashkéta pér luftén kundér
trafigeve, dhe tani jané duke diskutuar njé organizém té pérbashkét té pikave té kalimit
té kufirit té Shqipérisé me policiné e kufirit. Ka shumé shpresa se kjo do té
pérmirésojeé:

Kontrollet — duke rritur pérdorimin e kapaciteteve inteligjente té ¢do shérbimi;

m Verifikimet — duke siguruar njé puné té pérbashkét mé té ngushtg;

m Efigiencén — duke siguruar shpérndarjen dhe pérdorimin e pérbashkét té resurseve né
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secilén pike té kalimit té kufirit pér blerjen e pajisjeve, né vend té blerjes sé pajisjeve pér
¢do shérbim té vecanté.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 29 Prill 2005; Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 27 Prill 2005.

Intervisté, zyrtar i MPJ, 25 Prill 2005.

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 29 Prill 2005.

Ky seksion bazohet né intervistat me: zyrtar ndérkombétar, 27 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar
ndérkombétar, 28 Prill 2005.

Intervisté, zyrtar i doganave, 4 Maj 2005.
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Qysh prej pranverés 2005, policia e kufirit dhe doganat jané duke punuar me PAMECA
dhe CAM-A duke béré njé vlerésim té progresit té tyre. Ka pasur disa vlerésime krejt té
mira pozitive pér pérpjekjet né té cilat oficerét e doganave dhe té policisé sé kufirit
kané punuar sé bashku. Pér shémbull, njé eksperimet i kohéve té fundit né portin e
Durrésit éshté vlerésuar nga zyrtarét e CAM-A si njé model i pérshtatshém pér tu
eksperimentuar edhe né pikat e tjera té kufirit té Shqipérisé. Sipas mendimit té tyre,
bashképunimi ndér-institucional éshté pérmirésuar ndjeshém né kété pike té kalimit
té kufirit, duke pasur fillimisht njé rezistencé pér ndryshimin e rregullave té punés, e
cila u tejkalua shpejt. Megjithé kété, ata theksojné se mbetet akoma shumé pér té béré
pér té arritur njé menaxhim té integruar té kufijve, vecanérisht né luftimin e
korrupsionit né shérbimet e kufirit dhe té doganave.

Té tjeré nuk kané té njéjtin mendim me eksperiencat pozitive dhe optimizmin e
CAM-A, duke argumentuar se bashképunimi ndér-institucional midis policisé sé
kufirit dhe doganave éshté akoma njé problem i prekshém.52 Njé grup i késhilltaréve
ndérkombétaré kané argumentuar se iniciativa e CAM-A mbi njési té pérbashkéta té
krimit té organizuar té policisé sé kufirit dhe té doganave ka njé prezence té kufizuar
dhe e mbéshtet besimin mé shumé tek marrédhéniet personale sesa ato té
institucionalizuara.5’? Ata vazhdojné duke pérmendur njé numér pengesash qé duhet
té thyhen né ményré qé té vendosen marrédhenie institucionale. Kjo pérfshin edhe
evitimin e xhelozisé qé policia kufitare ndjen pér kolegét e saj né dogana. Policia
kufitare e di ¢ doganat marrin shtesa shpérblimi, pra rroga mé té larta se kolegét e
tyre té policisé sé kufirit, megjithése ata béjné shumé detyra té njéjta gjaté dités sé
punés. Futja e pagesés sipas performances sé punés pér oficerét e doganave mund té
luaj njé rol té ndjeshém né interes té luftés kundér korrupsionit dhe pérmirésimit té
profesionalizmit né shérbimin doganor, por duket se kjo pérbén njé pengesé pér
bashképunimin e ngushté midis policisé sé kufirit dhe atyre té doganave.
Pérgjithésisht, raportohet se oficerét e kufirit ndjehen mé inferioré ndaj kolegéve té
tyre té doganave, duke shtuar kétu edhe 1évizjet e shpeshta té stafit té larté.

Mbetet pér tu pare se si do té béhet vlerésimi drejt menaxhimit té integruar té kufijve
qé do té kryhet gjaté vitit 2006, por ndérsa shihen shénja té progresit pozitiv, vijat
ndarése midis personelit té kétyre agjencive té ndryshme shtetérore mbeten akoma.
Kéto nuk jané vetém né lidhje me nivelet e pagesés, por jané gjithashtu té lidhura pa
dyshim edhe me ndryshime strukturore q¢ mund té kérkojné mé shumé se tre vjet té
funksionojné normalisht. Progresi drejt synimeve té menaxhimit té integruar té
kufijve do té kérkojé mé shumé se mbéshtetje mé té madhe financiare, ajo do té
kérkojeé gjithashtu edhe mbéshtetje politike mé té besueshme dhe té vazhdueshme.

5.1.6.3 Grumbullimi i Arméve té Vogla dhe té Lehta

Bashképunimi midis agjencive (institucioneve) né fushén e grumbullimit té arméve u
diskutua né seksionin 6.

5.1.7.1 Bashképunimi Bilateral

Bazuar né raportin vjetor pér vitin 2004 té ish-Ministrisé s¢ Rendit Publik, gjaté vitit
2004 jané nénshkruar marréveshje ndérkombétare pér bashképunimin e policisg, si
dhe té bashképunimit kundér krimit té organizuar me Qeveriné e Belgjikés, té
Republikés Ceke, Francén, Magedoniné, Malin e Zi, Poloning, Sllovaking, dhe
Mbretériné e Bashkuar. Pérveg kéture marréveshjeve, Ministria e Brendshme ka
zhvilluar marrédhenie dhe bashképunuar né njé numér projektesh me partneret

523 Cituar Bumci, Ymeri dhe Dakli, fage 31; Intervista, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar 28 Prill 2005.
524 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar 28 Prill 2005.
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ndérkombétaré.s» Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka nénshkruar 14 marréveshje
bilaterale me agjenci té doganave té shteteve te tjera né rajonin e Europés Juglindore
dhe mé tej.52

Né pérgjithési, shkémbimi i informacionit bilateral me autoritetet géndrore dhe lokale
té kufirit dhe té doganave té Greqisé, Italisé, Kosovés, Maqedonisé dhe Malit té Zi jané
vlerésuar si shumé pozitive dhe qé funksionojné miré.s?” Pér shémbull, né 2004,
Shérbimi i doganave té Shqipérisé ka pasur 7,000 komunikime me homologét e tyre
italiané dhe rreth 5,000 me até greké né nivel géndror. Autoritetet doganore té
Shqipérisé sipas raportimeve, kané mbajtur takime zyrtare me homologét e tyre té
shteteve fqinjé dhe té Kosovés ¢do tre muaj, si dhe takime té tjera shtesé nése kérkohej
njé gjé e tillé. Né pikat e kalimit té kufirit béhen takime ¢do muaj qé drejtohen nga
shefat e doganave té secilés palé té kufirit. Kéto takime jané trajtuar si raste te mira pér
té shkémbyer informacion mbi tipat e mallrave qé trafikohen, profilin e trafikantéve
dhe informacion mbi trafikantét e dyshuar.52

Marréveshje té tilla jané né fuqi edhe pér shérbimet e kufirit me pika kontakti té disa
niveleve té vendosura né té gjitha nivelet qé nga pikat e kalimit té kufirit deri né nivelet
gendrore me té gjithé fqinjét e Shqipérisé. Késhtu pér shembull, takimet midis stafeve
té Shqipérisé dhe té Magedonisé béhen ¢do dy javé né nivel lokal, me takime ¢do muaj
né nivel rajonal dhe ¢do tre muaj né nivel gendror. Deklarohet se ka komunikime
pothuaj té pérditshme me telefon dhe posté elektronike midis oficeréve té policisé sé
kufirit té dy anéve té kufirit, té cilat depozitohen dhe arkivohen, me informacion qé
mé pas i kalohet agjencive eprore Shqiptare nése informacioni pérbén interes pér to.
Arben Hanelli, Shefi i Sektorit té€ Shérbimit té Kufirit, theksoi gjithashtu se jané
vendosur marrédheniue té mira personale midis stafit né nivele té ndryshme. Sipas
mendimit té tij, kjo éshté njé bazé themelore pér bashképunim dhe besim reciprok.s2
Pérvec kétij komunikimi té koordinuar dhe shkémbimi té informacionit organizohen
gjithashtu edhe patrullime té pérbashkéta me bazé té rregullt té bregdetit shqiptar me
rojet bregdetare greke dhe italiane, megjithése kané lindur né ‘kufijté e gjelbér’ edhe
ndonjé problem té raportuar qé ka dalé nga bashképunimi i patrullave té kufirit.53

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, Ministria e Mbrojtjes e Shqipérisé mban bashképunim
informal bilateral me Qeverité e SHBA dhe té Mbretérisé sé Bashkuar né Tirané, ku
sipas té dhénave ajo konsultohet me stafin e ambasadave pérkatése gjaté kohés sé
vlerésimit té dhénies ose jo té licencave té aplikimeve té béra pér pajisje ushtarakje apo
pér mallra té pérdorimit té dyfishté.

5.1.7.2 Bashképunimi Shumépalésh
Shqipéria raporton mbi ¢éshtje te Arméve té Vogla dhe té Lehta ndaj:

Departamentit t¢ OKB-sé pér Céshtjet e Carmatimit, né Programin e Veprimit pér té
Parandaluar, Luftuar dhe Crrénjosur Tregtiné e Paligjshme té Arméve té Vogla dhe te
Lehta né té Gjitha Aspektet e Saj (UNPoA),

Regjistrit t¢ OKB-sé t&¢ Arméve Konvencionale

This is a list of international partners that actively cooperated with the then MOPO in 2004: AEPC (Association of European
Police Colleges), DCAF (Democratic Control of the Armed Forces), DEA, Europol, FBI, French Police, General Secretariat of
Interpol, Greek Police, ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance Programme), INTERFORZE (Bilateral
police mission Italy — Albania), ICMPD (International Centre for the Migration Policy Development), IOM (International
Organisation for Migration), Italian Police, Macedonian Police, Montenegro Police, OSCE (Organisation for Security and Co-
operation in Europe), PAMECA (Police Assistance Mission of the European community to Albania), UK Police, UNDP (United
Nations Development Programme), UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), UNDOC (United Nations
Office on Drugs and Organised Crime), UNMIK (United Nations Mission in Kosovo), US Department of Justice (Organised
Crime Desk) — Department of Justice of the USA (Organised Crime Office). Source: Ibid, p. 161.

Intervisté, zyrtari i doganave, 4 Maj 2005.

Intervisté, zyrtari i doganave, 4 Maj 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; MOPO official, 25 Prill 2005; international
official 28 Prill 2005.

Intervisté, zyrtar i doganave, 4 Maj 2005.

Intervisté, MRP official, 25 Prill 2005.

Intervista, zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005.
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Programit té¢ Shkémbimit té Informacionit t¢ OSBE-sé mbi Armét e Vogla dhe t&
Lehta.s3

Si¢ pérméndet mé sipér né kété raport né seksionin 5.1.6.6, Shqipéria ka identifikuar
njé piké gendrore kombétare si pjesé e angazhimit té saj né Paktin e Stabilitetit t&
Europés Juglindore, Plani i Implementimit Rajonal, e cila éshté aktualisht né
Ministriné e Mbrojtjes.

Qeveria Shqiptare e shikon bashképunimi multilateral pér ¢éshtjet e arméve dhe té
sigurisé si njé element jetésor pér rreshtimin e saj né institucionet Euro-Atlantike. Kjo
mund té evidentohet nga interesi i saj pér té aderuar né Marréveshjen Wassenaar dhe
déshirén e saj pér té demonstruar angazhimin e saj pér reforma né ¢éshtje qe lidhen
me kontrollin e import-eksporteve népérmjet mbéshtetjes pér Kodin e Sjelljes mbi
Eksportin e Arméve té Bashkimit Europian. Kjo mbéshtetje publike pér zhvillimin e
njé kontrolli efektiv ndaj arméve si njé hap drejt Europés, éshté pér tu pérshéndetur né
veganti dhe &shté né disa raste reflektuar edhe me prova té sjelljes sé ndryshimeve né
nivel operacional. Megjithé kété fakt, mbetet shumé pér té béré nga Qeveria Shqiptare
pér té realizuar zotimin e saj pér bashképunimin multilateral né ¢céshtje té armé-
kontrollit. Pér shémbull, pa arritjen e miratimit dhe mé pas té zbatimit té njé
legjislacioni té ri né lidhje me transfertat e arméve, i cili té pérfshijé rregullimin e
aktiviteteve té brokerimit, prodhimin tranzit dhe té licencuar si dhe vendosjen e njé
regjimi té licencimit té bazuar mbi kritere, éshté shumé e véshtiré té¢ mendohet si, edhe
pse me géllimet mé té mira, Qeveria mund té plotésojé zotimin e saj pér zbatimin e
frymeés sé Kodit té Sjelljes sé BE-sé.

Pérve¢ bashképunimit té veganté né fushén e armé-kontrollit, Shqipéria merr pjesé
gjithashtu né njé numér inisiativash rajonale té té anti-trafikut, té sigurisé sé kufijve
dhe kundér krimit té organizuar, si dhe né konventat ndérkombétare né lidhje me
tarifat doganore.532 Kéto pérfshijné Paktin e Stabilitetit pér Europén Juglindore,
Organizata e Bashképunimit Ekonomik té Detit té Zi (OEBDZ),3 Inisiativa e Europés
Qendrore (IEQ), Platforma e Perbashkét e Ohrit pér Menaxhimin dhe Siguriné e
Kufijve, dhe Qendrén Rajonale té€ SECI-it pér Luftén ndaj Krimit Transnacional, ku njé
zyrtar shqiptar drejton pikérisht task forcén qé merret me AVL-té. Né kété funksion,
ky zyrtar ka zhvilluar dhe menaxhuar Operacionin ‘Ploughshares’ (2002—3) dhe
Operacionin ‘Safe Place’ (2004—5), dy stérvitje té shkémbimit té informacionit mbi
kapjet e AVL-ve né Europén Juglindore.53

Por, megjithé kéto demonstrime pozitive té progresit, ka shémbuj, kryesisht brénda
kufijve té Shqipérisé, ku bashképunimi multilateral né fushén e anti-trafikut ka qené
mé pak i suksesshém, pérfshi kétu qendrén anti-trafik né Vloré (tani e mbyllur).
Qendra u inaugurua me ndihmén e Qeverive Gjermane, Greke dhe Italiane, por qé
atéheré nuk ka shfaqur njé perfomancé né lartésiné e duhur si¢ ishte parashikuar.
Problemet e saj pérfshijné: ankime nga ¢do pjesémarrés qé té tjerét nuk jané plotésisht
té angazhuar né shkémbimin e informacionit; ankime qé qéndra éshté e shtrénguar
nga njé ngarkesé té madhe burokratike; ankime qé gendra vuan nga mungesa e
pajisjeve kryesore pérfshi pajisjet e komunikimit dhe té zbulimit; dhe ndoshta
problemi mé serioz dhe mé legjitim, fakti qé Vlora nuk vlerésohet mé si njé rajon i
réndésishém pér trafikim, duke marré né konsideraté faktin qé ka pasur njé rénie té

Shqipéria éshté gjithashtu njé antar i Traktatit té Arméve Kimike, Biologjike dhe té Traktatit té Mospérhapjes sé Arméve
Berthamore. Intervisté, Zyrtar i Ministrisé sé Mbrojtjes, 27 Prill 2005. Shqipéria po pérgatit gjithashtu njé aplikim pér Grupin e
Australisé dhe ka gené e ftuar né seminare Bullgari dhe Hungari ne pérgatitjet e saj pér antarésim. Intervisté, zyrtar i MPJ, 25
Prill 2005.

Intervisté, zyrtar i doganés, 4 Maj 2005.

Shqipéria ka nénshkruar ‘Protokollin shtesé mbi Luftén kundér Terrorizmit t& Marréveshjes midis Qeverive té véndeve anétare
té Inisiativés sé Bashképunimit Ekonomik té Vendeve té Detit Te Zi, pér Luftén kundér krimit, vecanérisht formave té krimit té
organizuar’. Burimi: Citohet MRP, fage 24, 48 dhe 50.

Ky workshop planifikimi pér Operacionin ‘Safe Place’ u mbajt né Tirané né Dhjetor 2004, dhe parapriu fillimin e késaj stérvitje
té shkémbimit té informacionit . Burimi: ‘Task Force — lufta ndaj trafikut té arméve te vogla, armatimeve té lehta dhe
eksplozivéve: Projekt I, Trafikimi i Paligjshém i arméve te vogla, armatimeve té lehta dhe eksplozivéve, Operacioni
Ploughshares’, Projekt dokument, Qendra Rajonale e SECI-it dhe Ministria e Rendit Publik, Tirané, 2002.
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ndjeshme né numrin e gomoneve qé pérdorin kété pjesé té bregddetit pér trafikimin e
njerézve pértej Adriatikut.53

5.2 Asistenca Qé nga viti, Shqipéria ka pérfituar nivele té konsiderueshme asistence ndérkombétare,
Ndérkombeétare financiare dhe teknike né njé séré fushash qé kané té béjné me kontrollin e AVL-ve.
Megjithése nivelet e asistencés jané pakésuar, shuma té konsiderueshme vazhdojné té
jepen nga donatorét ndérkombétaré pér Shqipériné. Kjo pjesé raporti fokusohet né tri
nga fushat ku éshté siguruar asistencé ndérkombétare pér:

1. Asgjesimin e AVL dhe municioneve té tepérta dhe menaxhimin e rezervaves3s
2. Menaxhimin e kufijve dhe anti-trafikimin
3. Grumbullimin e arméve

5.2.1 Asistenca Qé prej vitit 2000, Qeveria Shgiptare dhe donatorét ndérkombétaré kané financuar
ndérkombétare: asgjesimin e rreth 141,000 AVL né Shqipéri. Né Shtator 2000, Ministria Shqiptare e
asgjésimi i AVL-ve dhe Mbrojtjes nénshkroi nj¢ Memorandum Mirékuptimi me Qeverité e Gjermanisé,
municioneve té tepérta Norvegjisé dhe Shteteve té Bashkuara té Amerikés, duke réné dakord pér asgjesimin e
dhe menaxhimi i 100,000 AVL-ve. Ky u pa si njé shémbull ku Shqipéria riafirmoi angazhimin e saj pér té
rezervave asgjesuar AVL-té e grabitura gjaté krizés sé 1997, duke marré pérsipér nxitjen e
asgjesimit té rezervave té tepérta té arméve dhe kontributin e saj pér mbéshtetjen e
shtyllés sé sigurisé té Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore.?” Bazuar né kété
Memorandum, Forcat e Armatosura té Shqipérisé dhané 100,000 AVL pér projektet e
asgjesimit té financuar nga ndérkombétarét né 2001. Qeveria Gjermane financoi njé
skuadér ushtarake Gjermane pér té asgjesuar 40,000 AVL né periudhén Janar—Mars
2001, me njé projekt té bashkéfinancuar Amerikano-Norvegjez pér asgjesimin e 60,000
AVL té tjera. Ky projekt u drejtua nga njé kontraktues privat, EOD Solutions Ltd, dhe
filloi né Maj 2001.

Tabela 29: Pérmbledhje e asgjesimit tw armatimeve dhe AVAL né Shqipéri 1997-2004

Procesi | asgjesimit AVL Armatime  Shénime
(ton)

Projekti UNDP AKZH (2000/2002) 16,000 —  Asgjesuar nga agjenci Shqgiptare

Projekti i Gjermanisé (2001/2002) 40,000 —  Asgjesuar nga Skuadra ushtarake
Gjermane

Projekti Norvegji/SHBA (2001/2002) 60,000 —  EOD Solutions Limited

Asgjesimi i financuar nga Mbretéria 12,500 —  EOD Solutions Limited

e Bashkuar (2003/2004)

Asgjesimi i financuar nga SHBA 12,500 —  EOD Solutions Limited — ne
vazhdim

Forcat e Armatosura Shqgiptare 26,473

(2001-2004)

Projekti i Asgjesimit i NATO-s PfP 2,874  NAMSA

APM (2001/2002)

Projekti i Nismés SEE i NATO-s 1,475  NAMSA

(2003-2004)

Asgjesimi i financuar nga SHBA dhe 1,229  EOD Solutions Limited

Mbretéria e Bashkuar (2002-2004)

Gjithsej (pa pérfshiré projektet 141,000 32,052
né vazhdim)

535 Intervista, zyrtar ndérkombétar, 21 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar ndérkombétar, 28 Prill 2005; zyrtar
ndérkombétar, 22 Prill 2005. Shih gjithashtu: ‘Ambasadori Italian kritikon Qendrén Anti-trafik né Vloré’, Céshtje té Krimit
dhe Korrupsionit né Shqipéri, 5-11 Mars 2005. Burimi: Shekulli, 9 Mars 2005.

536 Asistencé ndérkombétare pér asgjesimin e armatimeve pérshkruhet né paragrafin 6.1.3.

537 'Memorandumi i Asgjesimit té Armeve té Vogla dhe té Lehta né Shqipéri’, Zyra e Céshtjeve Publike, Departamenti i Shtetit i
Shteteve te Bashkuara, <www.state.gov>. Shiko gjithashtu website e EOD Solutions Ltd. <http:/www.eod-solutions.com>.
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EOD Solutions Ltd iu kérkua té asgjesonte njé shuméllojshméri AVL-sh, gé nga
pistoletat dhe pushkét luftarake deri te pushkét zprapése, automatike té kalibrit té
réndé dhe granaté-hedhéset e raketave eksploziv.5® Pérvec dy ekspertéve tekniké
Britaniké té EOD Solutions Ltd, nénté Shqiptaré u punésuan dhe u trajnuan pér
¢militarizimin e AVL-ve té tepérta, pér té plotésuar elementin e ndértimit té kapacitetit
lokal té parashikuar né kontraté. Metoda e preferuar pér ¢militarizimin e AVAL ishte
prerja e tytés sé¢ arméve, e aksesoréve dhe/ose mekanizmit té shkrehjes. Nése kishte
ndonjé bajoneté qé futej tek AVL-t¢, edhe ajo do té pritej. Kjo kontraté pérfshiu
gjithashtu zhvillimin e métejshém té gendrés ¢militarizuese né bazén ushtarake
Mengel afér Elbasanit.

Né vitin 2004 FASH dhe EOD Solutions ndérmorén njé projekt tjetér pér té asgjesuar
sé pari 12,500 AVL, me financim té Qeverisé sé¢ Mbretérisé sé¢ Bashkuar pérmes
ambasadés sé saj né Tirané, dhe mé pas 12,500 té tjera me financim nga Qeveria e
SHBA 5% T¢ njéjtat metoda dhe i njéjti personel i punésuar né projektet e vitit 2001 u
pérdorén pérséri, megjithése né paketé u pérfshiné trajnime freskuese. Pérséri llojet e
AVL-ve té asgjesuara varionin nga pistoleta deri né mitralozé té réndé. Sidoqofté, njé
numér armésh gé duhe;j té té asgjesoheshin, né fakt u ruajtén nga procesi i prerjes pér
shkak té vlerés sé tyre historike. Sipas EOD Solutions Ltd, pér shkak té gjetjes sé njé
numri té konsiderueshém té arméve me vlera historike mes atyre té destinuara pér
asgjésim, u ngrit njé komision i vecanté pér té vlerésuar armét e ruajtura qé do té
ekspozoheshin né muzeun ushtarak shqiptar.s®

Gjithsesi, zyrtaré té Ambasadés Angleze informuan skuadrén e studimitt pér
shqetésime té dukshme né lidhje me asgjesimin e AVL-ve shqiptare. Né fillim té vitit
2005, Qeveria Shqiptare iu drejtua OSBE-sé pér financim, pér té asgjesuar 10,000 AVL
té tepérta.’* OSBE iu drejtua njé numri anétarésh té saj pér financim né kété fushg,
pérfshiré dhe SHBA. Sidoqofté, SHBA nuk po kuptonte se si kishte dalé shifra prej
10,000 AVL, pasi dokumenta té paraqitura mé paré OSBE dhe organizatave te tjera
nderkombetare nuk tregonin nje ekzistence te tille. Per me teper, kérkesave mé té
hershme pér té asgjesuar AVL-té Ministria Shqiptare e Mbrojtjes iu pérgjigj se rezervat
e tepérta ishin mbaruar. Akoma edhe né kohén e shkrimit té kétij raporti duket se ka
njé shkallé konfuzioni né kété pikeé.

Municionet e tepérta gjithashtu pérbéjné njé problem té réndésishém. Né vitin 2000
Forcat e Armatosura Shqiptare llogaritén se depot e tyre kishin njé tepricé prej 117,476
ton municionesh. Né fund té vitit 2004 kjo shifér u reduktua né 85,424 si rezultat i
proceseve té asgjesimit té kryera nga FASH, EOD Solutions Ltd, NAMSA dhe Qendra
Kombétare pér Cmilitarizim (QKC).542 Né vitin 2004 QKC ripaketoi 9oo ton
municione té pasistemuara pér djegie nga ana e NAMSA 543 Organizata kreu gjithashtu
shérbime verifikimi dhe kontrolli pér NAMSA gjaté asgjesimit té municioneve stoge té
Ministrisé sé¢ Mbrojtjes. Gjithashtu u punua pér pérmirésimin e kapacitetit té
Ministrisé sé Mbrojtjes pér té vepruar me armatimet e tepérta. Né vitin 2003 SHBA
financoi EOD Solutions té jepte asistencé teknike pér ekspertét e municionit brenda
Ministrisé Shqiptare té Mbrojtjes. NATO gjithashtu siguroi 2.5 milioné dollaré pér
instalimin e njé furre djegieje né qendrén e asgjesimit té arméve né Elbasan, qé pas disa
vonesave té fillimit, pritet té fillojé té veprojé né fund té 2005.54

Né vitin 2004 Ministria e Mbrojtjes zhvilloi njé strategji pér shkatérrimin e tepricave té
municioneve qé specifikon prioritetet e asgjesimit, metodat dhe kostot, dhe

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik 2005; Shiko gjithashtu website e EOD Solutions Ltd. <http:/Awww.eod-

solutions.com>.

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 29 Prill 2005; zyrtaré té& Ministrisé sé Mbrojtjes, 17 Mars 2005; zyrtar ndérkombétar, 19 Prill
2005.

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 23 Korrik 2005; Shiko gjithashtu website e EOD Solutions Ltd. <http://Awww.eod-
solutions.com>.

Intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 17 Mars 2005.

Sipas statistikave té dhéna nga Ministria Shqiptare e Mbrojtjes, né periudhén 2001 — 2004, FASH asgjesuan 26,473 ton
armatime (11,404 ne 2004), NAMSA asgjesoi 2874 ton mina anti-njeri dhe 1,475 ton armatim (1,440 ne 2004) dhe EOD
Solutions Ltd asgjesoi 1,229 ton armatim (330 ne 2004).

Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 18 Mars 2005.

Ibid.
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identifikon depo té veganta pér asgjesim. Megjithése strategjia po pret miratimin
zyrtar dhe nuk éshté financuar plotésisht, ajo éshté pérdorur gjithsesi pér té drejtuar
punén né kété fushé.s# Asgjesimi i municionit gjithsesi, po béhet edhe mé i véshtiré
pasi me shumé prej artikujve mé té lehté e mé té liré tashmé éshté vepruar, duke léné
népér depo armatime teknikisht mé té rénda (p.sh artileri té mesme dhe mortaja). Me
rritjen e kostos pér artikull, po pakésohet gjithashtu interesi i donatoréve pér
asgjesimin e AVL.546 Né té njéjtén kohé, pajisje té tjera ushtarake jané konsideruar njé
prioritet mé i madh pér asgjesim. Pér shémbull, SHBA tani po vé theksin mbi
programe asgjesimi té arméve bérthamore, minave dhe silurave detaré.

Sfidat e hasura nga ushtria Shqiptare pér magazinimin e sigurt té AVL-ve dhe
municioneve té saj aktive dhe té tepérta jané ilustruar diku tjetér né kété raport (shiko
paragrafin 5.1.1.2). Gjaté viteve té fundit ka pasur asistenca ndérkombétare pér té
mbéshtetur menaxhimin e rezervave dhe programet e sigurimit né Shqipéri. Sidoqofté
kjo mbéshtetje nuk ka qené né pérpjestim té drejté si me pérmasat ashtu dhe me
shkallén e problemit, pér shkak té¢ menaxhimit té dobét té rezervave prej kohésh e
shogéruar kjo dhe nga nevoja shtesé té magazinimit si rrjedhim i pakésimit té
vazhdueshém té forcave ushtarake. Ushtria Shqiptare ka marré asistencé nga
komuniteti ndérkombétar pér pérshtatjen e sistemit té saj té ruajtjes e magazinimit me
standarteve e NATO-s. Kontraktuesi Anglez EOD Solutions e késhilloi Ministriné e
Mbrojtjes né procesin e hegjes sé sistemit té vjetér dhe afrimin e saj tek strukturat bazé
té NATO-s pér planifikimin e menaxhimit t&¢ municionit. Kjo u arrit duke pérdorur
udhézimet e pérdorura nga NATO mbi magazinimin e municionit, e kombinuar kjo
me sistemin aktual Shqiptar, si njé hap i réndésishém drejt integrimit té ploté né
NATO. Kompania gjithashtu ‘autorizoi’ gjashté qendra magazinimi sipas udhézimeve
té NATO-s dhe Mbretérisé sé Bashkuar me qéllim qé té asistonte Ministriné Shqiptare
té Mbrojtjes né planifikimin e ardhshém té magazinimit té municionit. Kéto gendra
gjithsesi, nuk do té pérputhen plotésisht me standartet e NATO-s dhe Mbretérisé sé
Bashkuar derisa municionet shtesé té prapambetura té reduktohen dhe derisa té vihet
né dispozicion mé shumé hapésiré. Forcat e Armatosura Shqiptare kané pérfituar edhe
mbéshtetje dypaléshe né kété fushé. Gjaté vitit 2004 SHBA financoi njé projekt pér té
rritur siguriné e rezervave t¢ MANPAD dhe tani tre gardhé rrethojné qendrén
magazinuese né fjale ku nevojiten 5 ¢elésa pér té hyré né objekt.’#” Ndérkohé qé
ekziston déshira e miré dhe angazhimi pér té pérmirésuar praktikat, duket qarté se
kérkohet akoma mé shumé mbéshtetje nga komuniteti ndérkombétar.

Tabela 30: Asistencé ndérkombétare pér rritjen e menaxhimit dhe sigurimit té
magazinimit té armatimeve dhe AVAL

Projekti Zbatuesi Donatori
Shqgiperia
Magazinim i sigurt (eksplozivé, municione AV) Maj 2002 Shtabi i NATO NATO

Magazinim i sigurt (eksplozivé, municione AV) né vazhdim  EOD Solutions Ltd ~ SHBA

Né fillim té 2002, u langua njé nisme pér té pérmirésuar bashkérendimin e asistencés sé
donatoréve ndérkombétaré pér Shqipériné né fusha qé kané lidhje me menaxhimin e
kufijve dhe té trafikimit. U krijua njé ‘Konsorcium Ndérkombétar’ i donatoréve té huaj
mé kryesoré dhe agjensive partnere shqiptare, i cili mblidhet rregullisht pér té
informuar parnerét pér projektet aktuale dhe té planifikuara, pér té paré mundési pér
kombinim fondesh dhe shmangien e duplikimeve té projekteve dhe sigurimin e

545 Ibid; intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtes, 17 Mars 2005.
546 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 18 Mars 2005.
547 Intervisté, zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, 17 Mars 2005.
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trajnimit.8 Né vitin 2004, njé numér i madh donacionesh, programesh dhe
projektesh trajnimi u ndérmorén nga partnerét ndérkombétaré me Ministriné e
atéhershme té Rendit Publik qé pérfshiu njé asistencé ndérkombétare prej €4,117,921.

Tabela 31: Shumat e asistencés ndérkombétare pér Ministriné e Rendit Publik né 200454

Donatoriri Shuma (€)

Misioni ICITAP 1,300,000 (US$1,620,000)
Projekti PHARE i BE 1,455,764
Programi CARDSiBE 550,000

OSBE 120,000
Qeveria Italiane 570,000
Interpoli Francez 72,157
Qeveria Gjermane 50,000
Total 4,117,921

Aktivitetet e treguara mé poshté u ndérmorén gjaté vitit 2004 né bashképunim me
Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe Migracionit. Ato tregojné njé numeér palésh té
interesuara dhe radhén e aktiviteteve té tyre.5s

IOM dhe Akademia Shqiptare e Policisé trajnuan 175 staf té gradés s¢ mesme té Policisé
Kufitare dhe Migracionit pér ¢éshtjet e anti-trafikut;

m Dy kurse trajnimi u kryen me Interforze pér pédorimin e radarit;

m Delegacionii BE né Shqipéri siguroi njé séré pajisjesh inspektimi pér pikat e kalimit
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kufitar;

Zyra e OSBE-sé né Shqipéri dhuroi njé rrjet radio-komunikimi dhe pajisje shtesé pér
Policiné Kufitare (vlera e pérllog. €120,000).

5.1.9.1 ICITAP

ICITAP filloi punén né Shqipéri né vitin 1998 dhe né vitin 2000 programi filloi té
vepronte nga njé bazé né Shqipéri. Ka pérdorur rreth 8 milioné USD pér projekte té
ndryshme me theksin mbi masat kundér trafikut dhe sigurisé sé kufijve.5s' Projektet
kryesore deri tani jané:

‘Strategjia e Tri Portave’ (shih mé poshte)
SMIT (Sistemi i Menaxhimit té Informacionit Total)
Asistencé teknike mbi strategjité e anti-trafikut dhe krimit té organizuar

‘Strategjia e Tri Portave’ éshté krijuar né bashképunim me anétaré té tjeré té
konsorciumit ndérkombétar. ICITAP késhillon mbi ményrat e pérmirésimit té masave
té sigurisé dhe anti-trafikut né aeroportin e Rinasit dhe né portet detare té Durrésit
dhe Vlorés. Theksi mé i madh u vu ne sigurimin e pajisjeve dhe trajnimit te personelit,
perfshi dhe stervitjet e genve per zbulimin e droges dhe eksploziveve. Me privatizimin
e aeroportit te Rinasit dhe me programin per asistence té Bankés Botérore pér té
mundésuar trafikun e kontenieréve pérmes portit té Durrésit, nevojat pér siguri né
portet e Shqipérisé po ndryshojné dhe ¢do sigurim né ¢do port do té nevojitet té
shtohet pér té plotésuar kérkesa té reja né kété fushé. Vonesa té dukshme né kryerjen e
disa nga projektet qé pérbéjné kété Strategji duket té jené té jené shkaktuar té paktén
pjesérisht pér shkak té mungesés sé prioriteteve té¢ dhéna pér zbatim nga zyrtarét
geveritaré.

Partnerét né konsorciumin ndérkombétar pérfshijné: Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, Ministriné Shqiptare té
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, Ministriné Shqiptare té Rendit Publik, Policiné e Shtetit Shqiptar, CAM-A, Késhillin e
Evropés, Ambasada e Francés, Ambasada e Gjermanisé, Ambasada e Greqisé, Ambasada e Italisé, Ambasada e Turgisé,
Ambasada Britanike, Ambasada e SHBA, ICITAP, QNZHPM, Interforze, IOM, OPDAT, Zyra e OSBE-sé né Shqipéri, PAMECA,
Save the Children, UNDP, KLKBR, ZKBDKO.

Op cit MOPO, p. 93.

Ibid, pp. 77-8.

Op cit Bumgi, Ymeri and Dakli, p. 32.
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SMIT éshté njé sistem i kompjuterizuar té dhénash qé pérbéhet nga katér elementé:

m Sistem informacioni pér kontrollin e kufijve — p.sh mbajtja e té dhénave pér kalimin e
kufijve

® Menaxhimi i rasteve

Inteligjenca Kriminale

m Database Kriminale

SMIT éshté instaluar né té gjitha pikat e kalimit kufitar dhe né njé numér stacionesh
policie — gjithsej né 64 vende né té gjithé Shqipériné. Projekti éshté bashkéfinancuar
nga programi CARDS i BE dhe ICITAP ka siguruar deri tani 1,500,000 USD pér
instalimin e pajisjeve té nevojshme. Shpresohet qé sapo SMIT té jeté plotésisht
funksional, ai do ulé konsiderueshém mundésité pér korrupsion dhe do t'u japé
mundési autoriteteve géndrore té analizojne té dhénat mbi trafikimin dhe krimin e
organizuar shumé mé shpejt dhe né ményré eficente sesa aktualisht.

Pér mé tepér, ICITAP ka njé késhilltar né zyrén e Kryeministrit, i ngarkuar me detyrén
pér té asistuar Shqipériné té zbatojé strategjiné e saj anti-trafik dhe njé késhilltar né
zyrén e krimit té organizuar. I pari éshté i ngarkuar me detyrén pér té pérmirésuar
bashkérendimin e pérpjekjeve pér té ndaluar trafikun, krimin e organizuar,
korrupsionin dhe ¢éshtje té tjera té késaj fushé. Késhilltari i dyté ka punuar me Task
Forcén pér krimin e organizuar pér pérmirésimin e masave kundér krimit té
organizuar dhe trafikimit né zonat prioritare té Durrésit, Fierit, Shkodrés, Tiranés dhe
Vlorés.

5.1.9.2 Bashkimi Evropian

Né té shkuarén e afért, BE duket se ka dhéné prioritarizuar financimin té ¢éshtjeve té
lidhura me Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme né Shqipéri, me misione pér
pérmirésimin e kapaciteteve té doganave (CAM) dhe policisé¢ PAMECA duke siguruar
programe té ndryshme trajnimi dhe pajisje pér agjencité shqiptare té sigurimit té
kufijve dhe zbatimit té ligjit, té konsideruara pér té pérftuar njé pjesé té madhe té BE-sé
né Shqipéri.ss2. Programi CARDS i BE pér Shqipériné pér periudhén 2001-6 éshté
pérgéndruar né té méposhtmet:

m CARDS 2001: €1.5 milion té shpenzuar né projekte té hartuar pér té pérmirésuar
pajisjet, trajnimin dhe pajisjet e inspektimit té policisé kufitare népérmjet projekteve
té binjakézimit; pérveg késaj, njé projekt u kérkua pér pércaktimin e kufijve blu té
Shqipérisé;

m CARDS 2002: €400,000 pér pajisje té inspektimit té€ automjeteve pér pikat e kalimit
kufitar;

m CARDS 2003: €1 milion pér pajisje té kontrollit t¢ dokumenteve pér policiné e kufirit,
pér té gjitha pikat e kalimit kufitar qé kérkuan té tilla pajisje, pajisje vézhgimi,
automjete, pajisje 1évizése pér pikat e kalimit kufitar; €4 milion pér ndértimin dhe
sigurimin e njé pike té pérbashkét kufitare ndérmjet Shqipérisé dhe Malit te Zi
(pajisjet do té dorézohen né vjeshtén e 2005).553

Né vitin 2005, do té fillojé faza zbatuese e programit CARDS 2002 program i cili do t&
pérqendrohet né:ss4

Krijimin e njé rrjeti transmetuesh i t&¢ dhénave (projekti i ndérmarré nga SMIT);

Rinovimin e pjesshém té 47 komisariateve dhe pikave té kalimit kufitar;

Rinovimin e hotel Arbana pér ta pérdorur si Seliné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit;

Zbatimin e Strategjisé sé Kufijve Kombétareé.

2 Op cit Bumgi, Ymeri dhe Dakli, f. 13.
3 Intervista, zyrtar nderkombetar, 28 Prill 2005; zyrtar nderkombetar 28 Prill 2005.
4 Op cit Ministria e Rendit Publik, f. 49.
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Aktualisht jané dy misione té Komisionit Evropian né Shqipéri qé pérqgendrohen né
pérmirésimin e kapaciteteve organizuese dhe vepruese té organizmave hqiptaré té
sigurimit té kufijve dhe zbatimit té ligjit. Kéto misione jané:

m CAM-A (MisioniiAsistencés Doganore — Shqipéri)
m PAMECA (Misioni i Asistencés Policore i Komisionit Europian né Shqipéri)
CAM-A

CAM-A u krijua né vitin 1997 pas njé kérkese té Qeverisé Shqiptare béré Komunitetit
Evropian me riorganizimin e drejtorive té saj té doganave. Qé atéheré, CAM-A ka
punuar me njé séré projektesh me shérbimet doganore shqiptare, pérfshi:

B Pérmirésimin e legjislacionit doganor dhe zbatimin e tij, me synim arritjen e
standarteve té BE-sé dhe Organizatés Botérore té Tregétisé ;

Krijimin e skuadrave anti-kontrabandg;

Instalimin dhe trajnimin pér pérdorimin e programit doganor ASYCUDA++;

Pérfshirjen e stafit t¢ CAM-A pérkrah stafit shqiptar né pikat doganore;

Inisiativén e Krimit té Organizuar (IKO).55

Ajo ka ndihmuar sé fundmi edhe né instalimin dhe trajnimin pér pajisjet e kontrollit
té pasaportave, e financuar nga BE, dhe me ICITAP, EXPAS (SHBA), Ambasadén
Britanike dhe agjentét doganoré Suedezé pér pérmirésimin e shkémbimit té
informacionit dhe sigurisé sé kufijve.

CAM-A vepron si njé zyré géndrore pér organizmat ndérkombétaré dhe donatorét né
lidhje me mbéshtetjen e kérkesave té Shqipérisé né rritjen e shérbimeve doganore me
qéllim shmangien e dublikimit té donacioneve dhe programeve trajnuese.

Anétaré té skuadrés IKO té CAM-A punojné me kolegét shqiptaré né pikat e kalimit
kufitar né té gjithé Shqipériné. Fakti qé stafi kufitar dhe doganor i CAM-A punon ‘né
terren’ me kolegé shqiptaré, duke kryer kontrolle fizike me shqiptarét né ¢do lloj kohe,
ka ndihmuar né fitimin e respektit dhe besimit té njé pjese té miré té personelit
shqiptar té kufirit dhe té doganés. Skuadrat e IKO té¢ CAM-A kané punuar né kufijté
me Greqiné, Kosovén, Magedoniné, Malin e Zi, né portet e Durrésit dhe Vlorés si dhe
aeroportin e Rinasit. Kéto skuadra i kané kaluar dy vitet e fundit duke treguar
praktikén me te mire ne inspektimin e automjeteve, kalimin e njerézve, kontrollin e
dérgesave dhe duke lehtésimin bashképunimin mes agjencive pérmes trajnimeve té
pérbashkéta dhe praktikave té pérditshme me rojet kufitare dhe doganore.

Sipas njé anétari madhor té skuadrés s¢ CAM-A, njé prej géllimeve té tyre kryesore
éshté té ndihmojné rojet kufitare dhe doganore té punojné sé¢ bashku né nivele té
ndryshme. Prandaj, CAM-A mori inisiativen e krijimit té njé mekanizmi pér takimet e
PKD (Pikat e Kalimit Doganor) qé té béheshin né pikat e kalimit kufitar té paktén njé
heré né muaj dhe né pika té tjera ¢do javé. Né kéto situata, vendet e takimit jané
alternuar mes dy anéve, me rojet respektive kufitare dhe doganore né secilin vend duke
shkémbyer informacion dhe zbulime mbi krimin e organizuar dhe ¢éshtjet e trafikut.

PAMECA

PAMECA filloi té veprojé né Shqipéri né Dhjetor 2002, nén programin CARDS 2001.
Raporti i saj fillestar ishte planifikuar pér 2002—4, por u shty pér periudhén 2005—7.5%
Pér programin e punés 2005—2007, €10.8 milion u caktuan pér financimin e
trajnimeve, seminareve, mbledhjeve té punés, pérgatitjen e studimeve dhe strategjive,
kompjuterizimin e Ministrisé sé Brendshme (MB) dhe policisé, dhe sigurimin e
pajisjeve té tjera qé nga ato telekomunikuese deri tek aparatet zbuluese.

a

555 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 27 Prill 2005.

556 PAMECA vazhdon disa prej detyrave té dhéna nga Njésia Shumékombéshe Késhilluese e Policisé (NJSHKP) gé u drejtua nga
Bashkimi Europian Perendimor, dhe ishte vendosur né Shqipéri nga Maj 1997 deri né Qershor 2001. Né Shtator 2001, KE béri
njé bashkéfinancim me projektin PHARE dhe MAPKE dhe qé u drejtua, deri sa u krijua, PAMECA. Intervisté, zyrtar
ndérkombétar, 21 Prill 2005. Shiko gjithashtu: PAMECA, Propozimi i Programit té Punés 2005, f. 8.

557 Op cit PAMECA, pp. 28-44.
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Objektivat e PAMECA pérfshijné:

m Asistencén pér MB pér té zhvilluar njé ‘strategji geveritare gjithépérfshirése e afatgjaté’;

m Pérmirésimin e ‘kapaciteteve pér pérgjigje dhe hetim’ té policisé sé shtetit shqiptar pér

rendin dhe siguring, menaxhimin e kufijve, krimin e organizuar dhe terrorrizmin;
Rritjen e niveleve té profesionalizmit, efektivitetit, kapaciteteve organizative;
Fugizimin e bashképunimit me elementé té tjeré né sistemin e drejtésisé e krimit;
Zhvillimin e kapaciteteve pér shkémbim informacioni;

Rritjen e pérdorimit eficent té fondeve té donatoréve;

Rivendosjen e besimit té publikut tk policia.5s8

Megjithése PAMECA e ka bazén né Tirang, zyrtarét e saj theksuan se ndérmarrin
aktivitete té shpérndara né té gjithé Shqipériné, me programe trajnuese népér terrene
né zona té ndryshme té vendit, pérfshi: mbéshtetjen e policisé kufitare pér zbatimin e
Strategjisé sé Menaxhimit té Kufijve Shqiptaré té Integruar dhe metoda vepruese pér
luftimin e krimit t& organizuar.5s® Njésoj si ICITAP, edhe PAMECA ka késhilltarét e saj
né zyrat e Ministrisé s¢ Rendit Publik dhe né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.560

Njé shémbull i punés sé kryer nga zyrtarét e PAMECA éshté njé projekt 12 mujor
binjakézimi i fokusuar né trajnimet pér lidership dhe menaxhim me shefat e té gjithé
komisariateve, qé po udhéhiqet aktualisht nga grekét.*' Jané planifikuar seanca té
pérbashkéta trajnimi pér policiné kufitare dhe doganat mbi ¢éshtjet e menaxhimit té
integruar té kufijve. Projekti pérfshin gjithashtu trajnim té elementéve té trajnuesve
pér té mbéshtetur hapjen ndaj té tjeréve. Eshté parashikuar se elementi i fundit i
projektit do té ndihmojé né trajnimin e rreth 2/3 sé oficeréve té policisé pér
menaxhimin e integruar bazé té kufijve. Pritet qé ky projekt té asistojé me metoda
zbulimi té dokumentave té ndryshuar, trajnim pér pajisje né 8 pika kryesore té kalimit
té kufirit, botimin e njé manuali pér zyrtarét e larté té policisé kufitare, njé manual pér
stafin bazé lokal, dhe té sigurojé materiale pér kurrikulumin trajnues té policisé
kufitare, té cilés i mungojné aktualisht programet trajnuese pér oficerét e policisé
kufitare.

558 Ibid, p. 9.
559 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 21 Prill 2005.
560 Intervisté, zyrtar ndérkombétar, 21 Prill 2005.

561

Ky projekt éshté financuar nga CARDS 2001.



