Pérmbledhje ekzekutive

HAPJA E NJE FAQEJE — ARMET E VOGLA DHE TE LEHTA NE SHQIPERI, éshté
njé raport i pérfundimeve té studimit té kryer mbi armét e vogla dhe té lehta dhe mbi
¢éshtjet e sigurisé né Shqipéri nga periudha prill deri né shtator 2005. Studimi u krye
nga organizata jogeveritare me seli né Londér, Saferworld.

Raporti éshté njé kontribut drejt zhvillimit té njé politike reaguese ndaj problemit t&
dukshém té AVL-ve me té cilin éshté duke u pérballuar Republika e Shqipérisé pas
krizés sé 1997-¢és gjaté sé cilés qindra-mijra armé u grabitén nga magazinat e shtetit. Ai
pasqyron arritjet e deritanishme té Qeverisé Shqiptare, organizatave ndérkombétare
dhe té shogérisé civile né luftén ndaj AVL-ve dhe identifikon sfidat qé ende shtrihen
para tyre. Pérfundimet kryesore té raportit u shqyrtuan gjaté njé serie takimesh me njé
numér té madh zyrtarésh nga Qeveria Shqiptare dhe organizatat ndérkombétare dhe
gjithashtu gjaté njé tavoline té rrumbullakét ndér-ministrore né Tetor 2005. Raporti
final reflekton komentet e marra gjaté kétyre konsultimeve. Njé letér e vecanté
udhézuese qé pérmban rekomandimet e ekipit té studimit pér rritjen e kontrollit té
AVL-ve éshté shtuar si njé dokument shoqérues i kétij raporti dhe éshté paraqitur pér
tu pérdorur nga Qeveria Shqiptare.

Pérfundimet kryesore té raportit jané si mé poshté:

Impakti i perceptuar i arméve té vogla dhe té lehta (AVL)

m Edhe pse impakti direkt i AVL-ve né krimin dhe shéndetin publik ka gené njé problem
shqetésues né fund té viteve 1990, numri i fatkeqésive qé i atribuohen keqpérdorimt té
arméve ka réné né ményré konsistente qé atéheré.

m Njé e treta e qytetaréve shqiptaré mendon se éshté e pranueshme té mbash njé armé
kur nuk zbatohet ligji, kur ka mungesé stabiliteti politik ose sepse kané té tjerét.
Motivet e tjera té pérhapura pér mbajtjen e arméve pérfshijné frikén nga mungesa e
stabilitetit politik dhe njé nevojé té perceptuar pér hakmarrje

B Megjithé progresin né trajtimin e gjaksive, lindja dhe réndésia e tyre e vazhdueshme né
shogériné shqiptare éshté njé ¢éshtje shqetésuese dhe njé nxités domethénés pér
pérdorimin e arméve

® Mosmarréveshjet mbi pronat, xhelozia, alkoli dhe depresioni jané arsyet e cituara mé
shpesh né median shqiptare si arsye qé béjné qé njerézit t'i drejtohen pérdorimit té
armeéve té zjarrit

m Shumé shqiptaré jané té vetédijshém se mbajtja e arméve sjell rreziqe, megjithaté kjo
dijeni nuk shérben mjaftueshém si njé nxités pér shumé zotérues armésh pa leje qé t'i
dorézojné armét e tyre gjaté amnistive té dhéna nga geveria. Kjo tregon se shumé
shqiptaré jané mésuar tashmé me praniné e arméve né shtépité dhe komunitetet e tyre

m Shumé vrasje né Shqipéri kryhen duke pérdorur armé zjarri dhe shumica e tyre
ndodhin brenda familjes
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m Djemté adoleshenté dhe né té njézetat jané grupi qé ka mé shumeé té ngjaré té
pérfshihet keqpérdorimin e Arméve té Vogla dhe té Lehta.

m AVL-té shpesh pérdoren pér té kryer akte dhune brenda familjes dhe, sipas grupeve té
grave, dhuna né familje éshté njé problem serioz té cilit nuk i éshté dhéné vlerésim i
mjaftueshém nga institucionet e zbatimit té ligjit dhe ato té drejtésisé

m Raportet e medias tregojné se né disa raste, punonjésit e policisé dhe rojat private te
sigurise kané abuzuar me armét e dhéna nga punédhénésit e tyre ndérsa kané qéné
jashté shérbimit

m Historikisht, mbajtja e varfér e té dhénave nga policia, spitalet, zyrat e mjekéve ligjoré
dhe gjykatat pengon analizén krahasuese dhe zhvillimin e reagimeve té bazuara né
prova té politikave ndaj problemeve té AVL-ve. Metodat e pérdorura pér té pérpiluar
informacionin gjithashtu variojné, dhe cilésia e té dhénave zyrtare mbi plagosjet e
lidhura me armét e té zjarrit ndryshon pérgjaté vendit.

Shpérndarja e AVL-ve brenda Shqipérisé

m Duke bashképunuar me organizata ndérkombétare dhe té shoqérisé civile, Qeveria
Shqiptare ka ndihmuar né inicimin e pérqasjeve té reja pér mbledhjen e arméve si
pérqasja ‘armét né kémbim té zhvillimit e cila qé atéheré éshté ndérmarré né té gjithé
botén.

m Megjithé aférsisht njé dhjetévjecar té organizimit té aktiviteteve té grumbullimit té
AVL-ve gjaté té cilit rreth jané mbledhur rreth 200,000 armé nga civilét éshté
llogatritur se njé numér i ngjashém i AVL-ve pa leje (rreth 200,000 copé) éshté akoma
né duart e civiléve.

m Ka njé perceptim té pérhapur mes publikut té gjéré se politikanét dhe biznesmenét
kané akses té lehté tek AVL-té.

m Pérvec arméve té demonstruara nga policia dhe ushtria, AVL-té zakonishit jané mé té
dukshme pér publikun gjaté festave.

m Riorganizimi i vazhdueshém i Forcave té Armatosura shqiptare e ka véshtirésuar
identifikimin si té numrit té arméve té kérkuara pér shérbim né njé kohé té caktuar
dhe numrin e njésive té tepérta té mbajtuara aktualisht népér magazina. Megjithaté,
éshté llogaritur se ushtria aktualisht mban rreth 80-140,000 njési AVL té tepérta

m Ekziston njé treg i paligjshém ruajtjeje dhe sigurie fizike, parallel me até té rregulluar
nga shteti. Né tregun e paligjshém, individét vihen né dispozicion si roja sigurie
kundrejt pagesés, duke sfiduar késhtu kompanité e regjistruara té ruajtjes dhe sigurisé
fizike

m Nén kornizén aktuale ligjore rojet private té sigurisé lejohet té pérdorin pushké
luftarake né punén e tyre. Armét luftarake jané té papérshtatshme pér géllime té kétilla
dhe Ministria e Brendshme ka plane pér té kufizuar pérdorimin e tyre né té ardhmen.

m Pavarésisht nga rregulloret e Ministrisé sé¢ Brendshme lidhur me magazinimin e
arméve dhe municioneve, ende ka raste né té cilat zotéruesit shqiptaré té arméve i
ruajné kéto armé né njé ményré té pasigurt.

Menaxhimi dhe siguria e rezervave

m Forcat e Armatosura Shqiptare kané reduktuar né ményré té konsiderueshme numrin
e depove magazinuese nga 167 né 1998—én né 57 né 2005, duke pérmirésuar késhtu
siguriné e rezervave. Megjithaté edhe pse shumé nga depot e magazinimit té¢ Ministrisé
sé Mbrojtjes pérdorin procedura té sigurimit té rezervave, nuk ka asnjé qendér té
vetme qé té jeté térésisht konform standarteve té kérkuara pér siguriné dhe
menaxhimin efektiv té rezervave

m Sipasojé e mbingarkimit historik dhe zhvendosjes sé stogeve té vjetra Ministria e
Mbrojtjes klasifikon aktualisht gjysmén e té gjitha depove té saj té municionit si té njé
rreziku té larté pér detonim. Kjo paraqet njé kércénim serioz pér shéndetin publik,
vecanérisht né lidhje me faktin se véndet e banimit nganjéheré jané ndértuar né
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ményré té rrezikshme prané véndeve té rezervave dhe magazinimit, né kundérshtim
me ligjet e planifikuara

m Njé nivel i panjohur rreziku paraqitet nga pakot “e pérziera” t&¢ municionit té
pasistemuar i dorézuar gjaté grumbullimeve té arméve qé ende nuk éshté ndaré sipas
tipit dhe si rrjedhojé nuk mund té magazinohet sipas shkallés té rrezikut.

B Pavarésisht zbatimit té njé sistemi llogarie elektronik pér AVL-té né Ministriné e
Brendshme, njésité e forcave té armatosura dhe ministrité e tjera ende mbéshteten te
metodat e llogaritjes té bazuara né letér, té cilat jané té ngadalta, té véshtira pér t'u
krahasuar dhe nganjéheré té pasakta. Né kéto kushte, ka té ngjaré qé té mos zbulohet
ndonjé vjedhje e rezervave.

m Megjithé ekzistencén e rregullave dhe procedurave té pérgjithshme té zhvilluara pér
forcat policore dhe ushtarake mbi magazinimin e sigurt, né disa raste, inventaret dhe
magazinimet brénda kompanive té ruajtjes dhe sigurisé fizike duken té
papérshtatshme. Kjo lejon qé AVL-té té shkémbehen midis rojave pa plotésuar
dokumentacionin e nevojshém dhe nganjéheré lejohet qé armét té merren né shtépi,
né kundérshtim me ligjin

Grumbullimi i AVL-ve dhe municioneve

m Iniciativa pasuese t€ grumbullimit té arméve jané ndérmarré né Shqipéri qé prej vitit
1997 me sukses té dukshém, duke ¢uar né dorézimin nga publiku té mé shumé se
200,000 arméve pa leje

m Megjithaté, ciklet e vazhdueshme té grumbullimit té arméve krijuan disa probleme,
duke pérfshiré:
0 ‘lodhjen nga grumbullimi’ midis publikut, policisé dhe komunitetit ndérkombétar
0 konfuzion mes publikut né lidhje me rregullat mbi mbajtjen dhe grumbullimin e
arméve
0 zbatim jo té rregullt té legjislacionit ekzistues mbi zotérimin nga civilet nga
autoritetet

Shkatérrimi i AVL-ve dhe municioneve

m Deri tani &shté béré njé progres i kénaqshém pér shkatérrimin e AVL-ve dhe
municioneve. Gjaté katér-pesé vitet e fundit jané shkatérruar mé shumé se 140,000
armé dhe 22,000 ton municione

m Megjithé angazhimet pér té shkatérruar armét e tepérta té ndérmarra ndaj njé séré
organizatash dhe forumesh ndérkombétare, duke pérfshiré Organizatén pér Siguri
dhe Bashképunim né Europé (OSBE) dhe Kombet e Bashkuara, teprica té
konsiderueshme armésh (diku né rendin prej 80-140,000 njésish) dhe municionesh
mbeten né magazina, pa treguar se kur ose né ¢'meényré do té shkatérrohen

m Prodhimet e mbetjeve toksike té krijuara si nénprodukte té shkatérrimit té
municioneve nuk jané menaxhuar gjithmoné me synimin pér té minimizuar impaktin
mjedisor.

m Disa njési té Asgjésimit té Eksplozivéve té Artilerisé brenda Forcave té Armatosura jané
trajnuar vetém pér shkatérrimin e njé artikulli té vecanté, e megjithaté ata kryejné
shkatérrime té njé shkalle té gjéré, pa njohurité ose pajisjet e nevojshme. Duke vepruar
késhtu, ato paraqesin njé kércénim serioz pér siguriné e publikut.

Transfertat ndérkombétare té AVL-ve dhe arméve té tjera konvencionale

m Duke pranuar qé zbatimi i legjislacionit dhe rregulloreve kombétare pér kontrollin e
transfertave té arméve ka qené historikisht i dobét, Qeveria Shqiptare éshté pérpjekur
té prezantojé rregullore té reja dhe té pérmirésuara né kété fushé. Megjithaté edhe pse
éshté hartuar njé ligj i ri dhe i pérmirésuar mbi importin dhe eksportin e mallrave
ushtarake, ai ende nuk éshté miratuar nga parlamenti
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m Shkalla né té cilén sistemi i kontrollit té eksportit té arméve né Shqipqéri pérputhet me
angazhimet ndérkombétare té véndit nuk éshté e qarté, pér shkak té¢ mungesés sé
transparencés nga ana e Qeverisé né kété fushé.

B Meqénése Shqipéria ka pérfaqési té kufizuara diplomatike népér boté aktualisht ka njé
fushé shumeé té ngushté veprimi pér té siguruar verifikimin efektiv té post- eksportit
dhe té pérputhshmeérisé me ¢ertifikatat e end- userave,

Trafikimi dhe krimi i organizuar

m Shqipéria merr pjesé né njé séré inisiativash rajonale pér anti-trafikun, siguriné e
kufirit dhe kundér krimit té organizuar. Shkémbimet e suksesshme té informacionit
mbi trafikun e AVL-ve pérmes kétyre kanaleve kané rezultuar té efektive, edhe pér
shkak té mbéshtetjes sé profilit té larté qé Qeveria Shqiptare ka dhéné ndaj tyre.

m Sipas Ministrisé sé Bréndshme, shumé AVL pa leje té konfiskuara nga policia gjaté
punés sé saj, mé tepér jané trafikuar né vénd sesa kané patur origjinen nga stoqet e
qeverisé shqiptare

m Tipiiartikujve té trafikuar brenda dhe jashté Shqipérisé ka ndryshuar qé prej vitit
2002, me mé pak pushké jo-automatike dhe AK47 té kapura dhe me njé numér né
rritje té predhave dhe bombave té detonuara té komanduara celularé té konfiskuara.

Drejtésia dhe zbatimi i ligjit

m Kapaciteti i institucioneve té zbatimit té ligjit pér té luftuar armémbajtjen pa leje dhe
krimin me AVL éshté rritur me kalimin e kohés sé bashku me reformat pér shérbimin
kombétar té policisé, pérfshiré prezantimin e njésive dhe strategjive té reja té
specializuara né anti-trafik dhe njé pérpjekje pér té adoptuar metoda ta policimit né
komunitet.

m Sipas ligjit aktual mbi mbajtjen e AVL-ve, njé sasi e konsiderueshme e atyre civiléve qé
zotérojné armé té paregjistruara jané objekt i ndjekjes penale. Natyra e ashpér e kétij
ligji, né njé shogéri e cila pranon mbajtjen e arméve, i pengon punonjésit e policisé né
bérjen e arrestimeve dhe disa gjykatés né dhénien e dénimeve té specifikuara né Kodin
Penal. Pér mé tepér, sistemi i burgjeve nuk ka kapacitet pér té trajtuar rritjen masive te
té burgosurve gé do té sillte zbatimi strikt i Kodit Penal

m Ekziston njé shkallé konfuzioni mes qytetaréve dhe disa népunésve té zbatimit té ligjit
rreth bazés ligjore pér mbajtjen dhe grumbullimin e arméve. Kjo jo vetém pengon
zbatimin efektiv té ligjit né kété fushé, por mund té kontribuojé né akuzat qé
punonjésit e policisé dhe gjykatésit kané qéné objekt mitmarrjeje né shkémbim té
mosarrestimit ose ndjekjes penale té civiléve qé zotérojné armé pa leje

Koordinimi, vazhdueshmeéria dhe zhvillimi i politikave

m Qeveria Shqiptare u pérgjigj menjéheré dhe vendosmérisht ndaj grabitjes kombétare
té arméve né 1997-én duke ngritur njé komision ndér-departamental té nivelit té larté
pé té kordinuar mbledhjet pasuese té arméve

m Pérpjekjet mé té fundit té Qeverisé Shqiptare pér té zbatuar njé pérgjigje té koordinuar
ndaj problemeve té AVL-ve dhe sigurisé né vend jané penguar nga mungesa e njé
koordinimi ndér-ministror dhe ndér-departamental dhe ndryshimet e stafit té nivelit
té larté né institucionet qeveritare

m Efektiviteti i mbéshtetjes ndérkombétare pér aktivitetet e kontrollit té¢ AVL-ve né
Shqipéri ka réné me disa pikeé gjaté dekadés sé shkuar, si rezultat i koordinimit té dobét
midis agjensive ndérkombétare dhe donatoréve dhe mungesés sé angazhimit té
géndrueshém

B Megjithése ka béré progres né kontrollin e bréndshém té AVL-ve, Qeveria e Shqipérisé
shpesh ka mbetur né prapaskené né zhvillimin e politikave dhe rregulloreve
ndérkombétare, dhe si rezultat shtetet e tjera nuk kané pérfituar nga pérvoja e
konsiderueshme e vendit



