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Norveske.
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Pregled izvestaja

Ovaj izvestaj identifikuje pouke relevantne za donatore i izvr$ne agencije koje Zele da
podrze pristupe bezbednosti utemeljene u zajednici." Isti se zasniva na radu koji su
Saferworld i njegovi partneri obavili u oblasti bezbednosti u zajednici na Kosovu, u
Nepalu i Banglade$u u periodu od 2010-13. godine.

Iako ne predstavlja formalnu ocenu, ovaj izvestaj sugerise da programi bezbednosti

u zajednici proizvode merljiva poboljsanja u na¢inima na koje same zajednice
dozivljavaju bedzbednost i sigurnost. Isti takode identifikuje niz rezultata bitnih kako
bi se omogucilo sposobno, odgovorno i uzvratno garantovanje bezbednosti i $iri
mirotvorni i drzavotvorni procesi.

Nalazi takode ukazuju na kriti¢nu ulogu gradanskog drustva u razvoju sektora
bezbednosti i pravosuda i na neke od mera koje su neophodne kako bi se ovim
grupama pruzila efektivna podrska. Izvestaj samo jo$ vide podvladi zapazanje da
uspesne intervencije u domenu bezbednosti i pravosuda treba da uklju¢uju ne samo
reforme na nivou zajednice ve¢ i one koje se vode institucionalno. Na kraju, izvestaj
daje neke prakti¢ne pouke namenjene donatorima i agencijama koje Zele da podrze
pristupe bezbednosti i sigurnosti utemeljene u zajednici u sklopu njihovog rada.

Ovaj izvestaj ne pokusava da pruzi iscrpan opis naseg rada u oblasti bezbednosti u
zajednici na Kosovu, u Nepalu i Banglade$u; umesto toga, osmisljen je sa namerom da
posluzi kao reprezentativna ilustracija koja ¢e posluziti kao osnova za pouke koje smo
izvukli iz naseg rada.

Na Kosovu, je ve¢i deo posla koji je Saferworld obavio u oblasti bezbednosti u
zajednici obuhvatao unapredenje javnog ucesca u izradi zakona i politika nakon
nezavisnosti. Podrzavanje kosovskih institucija da zapravo primene zakone i politike
u domenu bezbednosti takode je bilo vazno. Gradansko drustvo na Kosovu od
nezamenjive je vaznosti i posluzilo je kao most izmedu zajednica i nacionalnih ili
medunarodnih aktera i pomaze da se pobolj$a koordinacija izmedu niza organizacija
iinstitucija koje se bave pitanjima bezbednosti na Kosovu. Pazljivo negovani

odnosi i utemeljene kontekstualne analize omogucile su da se ostvari napredak u
uspostavljanju foruma u zajednici u izrazito podeljenom severnom delu Kosova - po

Ovaj izvestaj Cesto se upucuje na izraz ‘bezbednost u zajednici’. Medutim, nomenklatura je manje vazna od pristupa koji se
opisuje i ono 5to je klju¢ u svemu ovome je da se zadrzi ta osetljivost na konflikt. U nekim zemljama, re¢ ‘bezbednost’ ima
puno implikacija koje odvlace paznju ili ¢ak podrivaju cilj Saferworld-a da pomogne zajednicama da iznesu i da re3e probleme
koji ¢ine da se ne osecaju bezbedno ili sigurno. U ovim slucajevima, prosto nalazimo jos jedan nacin da opisemo nas rad —
‘sigurnost u zajednici',ili ‘programi oslobadanja od straha’. Pristup bezbednosti na nivou zajednice koji je opisan ovde takode
je sli¢an drugim programskim pristupima ¢estim u humanitarnoj i razvojnoj sferi, kao 3to su ‘zastita’ i ‘odupiranje’.
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prvi put u 14 godina su srpska i albanska zajednica sele i razgovarale medusobno o
ovim pitanjima.

Gradanski rat u Nepalu podrio je sposobnost policije da garantuje bezbednost
zajednicama, a sluzbe bezbednosti u Nepalu suocavaju se sa visokim nivoima
politizacije. Zene i devojcice posebno pate u ovom kontekstu te je veliki deo posla

koji je Saferworld obavio u domenu bezbednosti u zajednici usredsreden na borbu
protiv nasilja nad Zenama i devoj¢icama- kako direktnim osnazivanjem Zena tako

i animiranjem mladih. Kao i u mnogim kontekstima, program Saferworld-a za
bezbednost u zajednici u Nepalu suocio se sa izazovom da pokusa da odgovori na $irok
raspon ‘bezbednosnily’ i ‘razvojnih’ problema koje su zajednice zacrtale za prioritet i
poceli smo da istrazujemo niz novih partnerstava koje bismo mogli da sklopimo kako
bismo nasim radom poboljsali egzistencijalne moguénosti ljudi.

U Bangladesu, politicka kriza nosi rizik da podrije $iri razvoj i veliki deo stanovnistva
zemlje zivi na ili tik iznad linije siromas$tva. Animiranje mladih iz sirotinjske ¢etvrti

u gradu Daka da porade na problemima bezbednosti u zajednici pomoglo je da se
odgovori i na nezaposlenost mladih kao pokretac¢a nesigurnosti, gradeéi istovremeno
odnose veceg poverenja izmedu policije i ¢lanova zajednice. Podrzavanje zajednice

da uspostavi centar za sigurnost dece pomoglo je da se poveca prihod porodica u
oblasti ali odgovorilo je i na posebne izazove u smislu njihove odrzivosti. U ruralnom
KiSoreganju, rad tipa ‘jedan na jedan’ doveo je do podizanja svesti o seksualnom
uznemiravanju dok su ¢lanovi zajednice napravili ‘mape kriminala’ kako bi pomogli
policiji da preusmeri patrole ka problemati¢nim oblastima. To $to su radili kao grupa
i$to su uzivali podrsku lokalne policije pomoglo je ¢lanovima zajednice da imaju vece
samopouzdanje da rade i na problemima konzumiranja droge/alkohola i kockanja.

U sklopu postepenog prosirivanja aktivnosti bezbednosti u zajednici u Bangladesu,
Saferworld i BRAC radili su zajedno na produbljivanju zajednicke vizije o bezbednosti
u zajednici - §to je vazno imajuéi u vidu da se BRAC prostire $irom zemlje.

Iz naseg rada u domenu bezbednosti u zajednici na Kosovu, Nepalu i Bangladesu

bili smo u stanju da identifikujemo jedan broj pouka od znacaja za donatore i izvr$ne
agencije a koje su povezane sa osmisljavanjem i sprovodenjem pristupa bezbednosti u
zajednici.

Rad na bezbednosti u zajednici koji je predmet ovog izvestaja identifikuje opipljive
rezultate koji sluze da se pruze informacije potrebne za izradu nacionalne politike;
poboljsa koordinacija izmedu nacionalnih i medunarodnih bezbednosnih aktera;
unapredi lokalna uprava; pobolj$a poverenje izmedu zajednica i garanta bezbednosti;
preraspodele resursi kako bi se ispunile potrebe zajednice; povecaju kapaciteti
gradanskog drustva da pruzi informacije korisne u radu garanta bezbednosti;

izgradi poverenje izmedu drustvenih grupa; osnaze Zene i poboljs$a njihovo iskustvo
bezbednosti i sigurnosti; animiraju mladi da se pozabave pitanjima bezbednosti;i
pruzi doprinos kako bi se povecao potencijal za zaradu siroma$nih i marginalizovanih
grupa stanovnistva.

Jedan izazov za sve one koji osmisljavaju pristupe bezbednosti utemeljene u zajednici,
medutim, jeste jasno prenosenje rezultata ostvarenih u ovom lancu. Suvise je lako
usredsrediti paznju na neposredne promene na nivou zajednice koje nastaju kao
rezultat aktivnosti u domenu bezbednosti u zajednici -trotoari koji su izgradeni u selu
zabrinutom zbog saobracajnih nesreca na putu, ili neeksplodirane naprave uklonjene
iz vo¢njaka zemljoradnika, na primer.
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Koliko god da su vazni, rezultati na ovom nivou mogu se na najbolji na¢in sagledati
kao privremeni rezultati u sklopu celokupne teorije promene, koja Zeli da odgovori na
neke od strukturnih pitanja koja se nalaze u samim temeljima podsticanja konflikta

i nesigurnosti. Kona¢ne promene koje Zele da se postignu doprinose sposobnom,
odgovornom i uzvratnom pruzanju usluga u bezbednosnom i pravosudnom sektoru,
zajedno sa osnazenim gradanstvom, razvojem $irih odnosa na relaciji izmedu drzave i
drustva i jacanjem socijalnog ugovora u okviru drustava.

U ovakvoj pozadini, vazno je da pracenje i ocena ovih programa odrazi konkretne
promene koje treba da se dese u odnosima u okviru i izmedu zajednica, garanta
bezbednosti i relevantnih organa, i sa medunarodnim akterima koji uti¢u na nacin
donosenja odluka i politike. Takode je vazno prepoznati da neée postojati nikakav
zajednicki $ablon trazenih promena i da upravo mesavina Zeljenih rezultata treba da
bude zasnovana na temeljnoj proceni onoga $to je neophodno i moguce u svakom
kontekstu.

Bezbednost zajednice kao kamen temeljac mirotvornih i drzavotvornih
procesa

U mnogim kontekstima, lokalna uprava od sustinske je vaznosti za organizovanje drustvenog,
politickog i ekonomskog zivota i kao takva moze se smatrati prvim socijalnim ugovorom koji ljudi
sklapaju. Povezivanjem ljudi sa predstavnicima drzave, pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici
mogu doprineti poboljsanim odnosima izmedu drzave i drustva i vecoj legitimnosti drzave.
Pristupi bezbednosti i pravosudu utemeljeni u zajednici takode mogu potpomoci da se ojacaju
veze izmedu formalnih i neformalnih sistema.

Pomoc da se poboljsa samopouzdanje zajednice, povrh njihovih odnosa sa drugim zajednicama i
vlastima, moze doprineti otpornosti ovih zajednica na nasilje. Sli¢cno, podrzavanje sposobnosti i
prilike gradanskog drustva da se angazuje po pitanjima povezanim sa konfliktom i bezbedno3cu,
gradi i jaca vrlo vazne ‘mirovne kapacitete’ u krhkim ili konfliktom zahvacenim drustvima.

Odabrane preporuke

Trebalo bi primeniti teorije promena kako bi se uspostavila odgovarajuca i smislena
hijerarhija Zeljenih rezultata, zajedno sa koherentnim obja$njenjem o tome kako
neposredni ili rezultati ostvareni na nizem nivou mogu doprineti $ire ostvarenom
uticaju. Programi treba da se ocene ne samo u tome koliko dobro uspevaju da postignu
pojedinacne rezultate u okviru ove teorije promene (ostvareni rezultat) ve¢ i u tome
koliko je ova teorija promene bila relevantna u datom kontekstu (dizajn).

Kao $to je to slucaj sa promenama koje pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici
zele da donesu kada govorimo o zajedni¢kim odnosima i ponasanju, dizajn projekta
trebalo bi da predvidi u¢esnicke vidove pracenja i procene putem studija slucajeva,
fokusnih grupa ili drugih opseznijih analiti¢kih sredstava.

Ne mozemo preko nodi izgraditi nikakve odnose poverenja sa zajednicama potrebne
da se identifikuju i odgovori na slozene i osetljive probleme u domenu bezbednosti—
ovo zahteva vreme, strpljenje i visoki nivo znanja i kulturne svesti zajednice. Imajuci
u vidu ovakvu stvarnost, gradansko drustvo kako na lokalnom tako i na nacionalnom
nivou, nezamenjivo je da se izgrade i odrze odnosi sa zajednicama.

Gradansko drustvo takode moze odigrati nezamenjivu ulogu u koordinaciji izmedu
razli¢itih aktera koji su uklju¢eni u pruzanje ili podrzavanje garantovanja bezbednosti.
Ova koordinacija moze biti vertikalna (izmedu razli¢itih nivoa odlucivanja, kao $to

su seoski, okruzni i nacionalni forumi) ili horizontalna (koja ne samo da omogucuje
direktnu vezu sa zajednicama ve¢ i pruza prostor razli¢itim forumima istog nivoa da
ostvare medusobnu interakciju i podele informacije jedni sa drugima).

Gradansko drustvo moze odigrati korisnu ulogu u pruzanju informacija i podizanju
svesti 0 novim politikama i zakonima. Ove politike i zakonodavstvo najverovatnije
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¢e biti jaci ukoliko proizadu iz $irokih konsultacija koje je gradansko drustvo ¢esto u
stanju da povede a sposobnosti i apetiti gradanskog drustva da promovise i objasni ove
reforme bice ve¢i ako je ve¢ ulagano u njihov razvoj.

U mnogim kontekstima, gradanskom drustvu je tradicionalno uskraéivan prostor

da se angazuje po pitanjima bezbednosti ili sigurnosti. Kao posledica toga, kapacitet
gradanskog drustva da sprovede kriticku analizu i da se pozabavi konstruktivnim
zalaganjem u ovoj oblasti ¢esto moze biti prilicno ograni¢en. Ukoliko uzmemo u obzir
koliko je gradansko drustvo vazno u funkciji uspesne reforme sektora bezbednosti,
bitno je da pogledamo kako najbolje moZemo podrzati razvoj kapaciteta gradanskog
drustva u ovoj oblasti. Gradansko drustvo moze takode pomo¢i da se proprati
primena reformi u sektoru bezbednosti. Njihove povratne informacije neophodne su
za neprekidnu doradu i prilagodavanje procesa reformi, testiranje teorije u odnosu
na stvarnost i trebalo bi da se sagledaju kao koristan doprinos izradi strategija o
garantovanju bezbednosti, a ne isklju¢ivo kao mehanizam odgovornosti.

Posete razmene izmedu grupi gradanskog drustva koje rade u razli¢itim kontekstima
vazan su deo izgradnje kapaciteta, koliko i podrzavanje razvoja mreza gradanskog
drustva, kako u zemlji tako i u medunarodnoj ravni. Znajuéi da pitanja u vezi
bezbednosti mogu biti osetljiva ili ¢ak opasna u smislu uklju¢ivanja gradanskog
drustva u njih u zemljama koje su pogodene konfliktom i krhke, takode postoje mere
koje medunarodna zajednica moze preduzeti kako bi poboljsala okruzenje u kojima
bi se one bavile zalaganjem i dijalogom- na primer, diplomatski rad sa politi¢ckim

i rukovodstvom sektora bezbednosti i zalaganje za uspostavljanje formalnih
mehanizama za zastitu gradanskog drustva.

Odabrane preporuke

Sve intervencije u oblasti bezbednosti u zajednici trebalo bi da doprinesu izgradnji
odrzivih kapaciteta gradanskog drustva na nacionalnom i lokalnom nivou. Donatori
bi trebalo da se pobrinu da tenderi koji se raspisuju za sve vece intervencije u sektoru
bezbednosti ili vladavine prava, predvidaju da ponudaci ili konzorcijumi predvide i
vaznu ulogu koju partneri iz gradanskog drustva mogu odigrati u dizajnu, primeni i
pracenju datih intervencija, kao i komponentu koja se bavi usavrsavanjem kapaciteta
gradanskog drustva.

Medunarodni akteri koji se zalazu za unapredenje vladavine prava i poboljsano
pruzanje usluga u bezbednosti i pravosudu trebalo bi da se pobrinu da rade na
diplomatskom nivou kako bi pruzili prostor gradanskom drustvu da se ukljuciida
utic¢e na donosenje politike i odluka o bezbednosti.

Donatori bi trebalo da nastave trend koji ide ka zajedni¢kim programima bezbednosti
u zajednici izmedu nekoliko zemalja koji sadrze eksplicitne ciljeve i budzetske stavke
za uenje u svim kontekstima i podr$ku neprekidnom dopunjavanju baze dokaza o
pristupima sigurnosti i bezbednosti utemeljenim u zajednici.

Intervencije u sektoru bezbednosti i pravosuda ¢esto po svemu sudedi funkcionisu
bilo prevashodno na nivou zajednice ili prevashodno na centralizovanom ili
institucionalnom nivou. Pristup Saferworld-a bezbednosti u zajednici naglasava
vaznost koordiniranog rada na oba nivoa.

Ovo zahteva da se uspostave jaki odnosi sa predstavnicima vlade i policije na
razli¢itim nivoima. Ovi odnosi treba da budu pazljivo izgradeni - iako suparnicki,

ovi odnosi mogu biti korisni za neke vidove rada u domenu odgovornosti, medutim
ovde nece biti dovoljni. Umesto toga mora se izgraditi odnos poverenja kako bi garanti
bezbednosti smatrali da su doprinosi gradanskog drustva konstruktivni i korisni,
omogucavajudi organizacijama gradanskog drustva da iznesu pazljive kritike oko
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nacina na koji garanti bezbednosti i vlasti deluju, bez straha od ugrozavanja njihovog
celokupnog odnosa.

Osnazivanje zajednica da iznesu svoje probleme u oblasti bezbednosti i da podrze
odgovarajuéi bezbednosni odgovor od presudne je vaznosti i Cesto se previda kada
govorimo o unapredenju bezbednosti i pristupa pravosudu. Medutim, kao $to su
centralizovani i institucionalizovani pristupi reformi sektora bezbednosti neadekvatni,
sami pristupi u zajednici nece obezbediti dugoro¢nu, odrzivu transformaciju
pravosuda i bezbednosti u krhkim drzavama. Umesto toga, trebalo bi iskombinovati
oba pristupa, gradedi kapacitet bezbednosnih institucija uklju¢ivanjem pogodenih
zajednica kako bi se obezbedilo da su razvijeni kapaciteti pravi kapaciteti da se ispune
potrebe zajednice.

Odabrane preporuke

Agencije koje preduzimaju programe bezbednosti u zajednici trebalo bi da u fazi
izrade dizajna izvr$e detaljnu analizu aktera i organa i da obezbede da programi na
nivou zajednice budu propraceni strategijom zalaganja koja ¢e angazovati relevantne
aktere na pod-nacionalnom i nacionalnom/medunarodnom nivou.

Medunarodni akteri koji podrzavaju primenu programa u sektoru bezbednosti i
pravosuda, trebalo bi da obezbede da celovitost svih njihovih kombinovanih programa
bude dovoljna i koordinirana kako u smislu ponude tako i u smislu potraznje.
Donatori (i MNVO-i) bi trebalo da obezbede da njihovi portfelji dopunjuju jedni
druge i da daju priliku grupama u zajednici i gradanskom drustvu da informisu,
proprate i ocene kritickim okom intervencije usmerene ka institucijama u sektoru
bezbednosti i pravosuda.

Ne moze postojati nikakav standardizovan model programa bezbednosti u zajednici.
Umesto toga, skup nacela i nacina rada trebalo bi prilagoditi konkretnim zahtevima
konteksta. Sli¢no tome, vazno je da se shvati i nadogradi ono $to ve¢ postoji —
osmisljavanje i uspostavljanje novih struktura, grupa ili platformi moze stvoriti
opasnosti udvostrucavanja rada. Obi¢no je mnogo delotvornije i odrzivije angaZovati
one koji ve¢ postoje i ojacati ih ili podrzati da izgrade kapacitete koji im nedostaju ili
koji su oskudni.

Od presudne je vaznosti posvetiti dovoljno vremena stvaranju jake zajednicke vizije
bezbednosti u zajednici sa izvr$nim partnerima. Ovakva detaljna vizija temelj je da
se obezbedi uspeh programa. Sli¢no tome, kratkoro¢ni projekti ne pruzaju dovoljno
vremena da se izgradi poverenje i smanjuju mogucnost da se pristup bezbednosti

u zajednici usadi u procese planiranja, odlucivanja i garantovanja bezbednosti
nalokalnom nivou- §to sa svoje strane podriva $ansu da intervencija prekoraci
predvidenu duzinu trajanja projekta.

Odsustvo bezbednosti u zajednici ¢esto je ukorenjeno ili povezano sa ekonomskim
izazovima i zajednice Cesto identifikuju $iroki raspon pitanja kao nesto $to ih
zabrinjava u domenu ‘bezbednosti. Opipljivi rezultati koji se odnose na egzistenciju ili
javnu infrastrukturu mogu takode pruziti potencijalno mesto da se razmisli o manje
razumljivim promenama u upravi ili predstave neutralnija polazista za sve intervencije
bezbednosti u zajednici u kontekstima u kojima je nivo poverenja izmedu razlic¢itih
zajednica ili izmedu zajednica i garanta bezbednosti veoma nizak. Odgovor na ovakav
raspon zabrinutosti zahteva visoki stepen strateske ili funkcionalne fleksibilnosti,

tako da agencije i njihovi donatori treba pazljivo da razmisle o mes$avini sposobnosti i
vestina potrebnih za pristupe bezbednosti utemeljene u zajednici i ovo odraze u smislu
opseznosti partnerstava kojima pristupe.

Obezbedivanje uéesc¢a Zena (i drugih marginalizovanih grupa) u odborima za
zajednice od vitalne je vaznosti i mora se uravnoteziti u odnosu na sve ono $to se



PRISTUPI SIGURNOSTI | BEZBEDNOSTI UTEMELJENI U ZAJEDNICI: IZVUCENE POUKE SA KOSOVA, 1Z NEPALA | BANGLADESA

realno moze posti¢i u datom kontekstu. Trebalo bi pristupiti faznom pristupu u
kontekstima u kojima uce$ce Zena predstavlja znacajan izazov po drustvene i kulturne
norme. Pri odgovoru na nasilje izvr$eno na rodnoj osnovi, unapredenje neposredne
zaStite mora se vr$iti paralelno sa pokus$ajima da se odgovori na uzroke u osnovi
nasilja, $to Cesto podrazumeva da se radi sa muskim ¢lanovima zajednice i uvek bi
trebalo da se zasniva na utemeljenoj teoriji promene.

Donatori koji finansiraju intervencije bezbednosti u zajednici trebalo bi da zahtevaju
od izvr$nih agencija da dizajn svojih programa zasnuju na temeljnoj analizi konteksta,
ikad god je moguce, da nadograde postojece strukture a ne da stvaraju nove. Ovo bi
trebalo da obuhvati analizu rodnih normi u okviru zajednice, kako bi aktivnosti mogle
da se prilagode i odgovarale kulturnim okolnostima uz istovremeni cilj da se podrzi
ucesce Zena i da se izbegne ukorenjivanje odnosa rodne neravnopravnosti.

Odabrane preporuke

Izvr$ne agencije i donatori treba da poklone dovoljno vremena i resursa kako bi ulozili
u partnere, uklju¢ujudi i razvoj snazne i iznijansirane zajednicke vizije celokupnih
ciljeva i teoriju promene bezbednosti u zajednici.

Donatori bi pazljivo trebalo da razmotre me$avinu izvr$nih partnera koje trebaju za
intervencije koje integri$u pristupe rada na bezbednosti i pravosudu utemeljene u
zajednici sa $irim razvojem, dok bi izvr$ne agencije mogle da razmotre integrisanje
perspektive ‘bezbednosti i sigurnosti’ u postojeci rad na razvoju, koji vodi zajednica.

Donatori bi trebalo da budu fleksibilni kada govorimo o posebnim pitanjima na koja
intervencije bezbednosti u zajednici treba da odgovore, sve dok moze da se pokaze
napredak koji je ostvaren u postizanju celokupnih ciljeva uspostavljanja boljih odnosa
izmedu garanta bezbednosti, lokalnih vlasti i zajednica i uzvratnijeg i relevantnijeg
pruzanja bezbednosnih usluga.



U proteklih deset godina, Saferworld je primenio projekte koji su bili usmereni ka
pobolj$avanju bezbednosti i sigurnosti na nivou zajednice u sve ve¢em broju zemalja,
pocevsi od Kosova 2003. godine i sada prosiruje svoje aktivnosti na Banglades, Kavkaz,
Keniju, Kirgistan, Nepal, Pakistan, Juzni Sudan, Tadzikistan i Jemen —sa time da su
projekti u drugim zemljama u fazi razrade.

U periodu od 2010. do 2013. Saferworld je sproveo programe bezbednosti u zajednici

i malokalibarskog i lakog naoruzanja (MLN) na Kosovu, Nepalu i Bangladesu, koje su
podrzali mnogobrojni donatori. Izvestaj opisuje donekle u pojedinosti na$ rad u svakoj
zemlji i naucene lekcije o najdelotvornijim pristupima programima bezbednosti u
zajednici u osetljivim kontekstima.

Odnos izmedu nasilnog konflikta, bezbednosti i razvoja pridobija sve ve¢u paznju
nedavnih godina. Opste je poznato da su ova pitanja neodvojivo povezana i da su
zemlje koje prolaze kroz konflikt §irokih srazmera i nepostojanje bezbednosti ¢esto
ozbiljno onemogucene da rade na odrzivom razvoju. Medutim, i dalje se vodi prili¢no
velika debata o najdelotvornijoj politici i programskom odgovoru na ove izazove,
zajedno sa nedovoljno razvijenom bazom dokaza o tome ‘$ta funkcionise i zasto. Iako
ovo nije nezavisna ocena, Saferworld veruje da ovaj izvestaj doprinosi ovoj tekucoj
debati i svedodi o uticaju pristupa bezbednosti i sigurnosti na nivou zajednice.

Tako se ovaj izve$taj prevashodno osvrée na pouke izvucene iz gore pomenutih
programa, ovo nije izve$taj jednog donatora i takode smo ukljucili druga pitanja
u slu¢ajevima koji su relevantni kako bi se shvatio na¢in na koji smo prisli nagem
programu u zemlji ili pouke koje smo izvukli iz nageg iskustva. Ovaj izvestaj ne
pokusava da pruzi iscrpan opis naseg rada koji smo obavili u oblasti bezbednosti
u zajednici u svakoj zemlji ve¢ je samo reprezentativna ilustracija. Na kraju, iako
se naredno poglavlje bavi onim §to je sustina bezbednosti u zajednici, izve$taj ne
pokusava da ‘kodifikuje’ pristup Saferworld-a bezbednosti u zajednici - buduce
publikacije pruzice detaljniji pregled programskog pristupa.
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Bezbednost u zajednici

Sustina pristupa Saferworld-a bezbednosti u zajednici? jeste pruzanje pomo¢i da se
nacine odrziva pobolj$anja u na¢inu na koji ljudi dozivljavaju sigurnost i bezbednost.
Njegova srZ je to krajnje stanje — u kome se zajednice osecaju sigurnijim i bezbednijim
— i proces u kome se zajednicama pomaze da identifikuju i da rade sa drugima kako bi
ispunile vlastite bezbednosne potrebe.

Inicijative bezbednosti u zajednici mogu se upotrebiti da se odgovori na niz problema
u domenu bezbednosti, od nasilja i kriminala na rodnoj osnovi pa sve do nepostojanja
poverenja izmedu zajednica i garanta bezbednosti, meduetnickih tenzija ili $irenja
oruzja. Medutim, ljudi Zive integrisanim Zivotima u kojima su zabrinutosti u domenu
bezbednosti kao §to su kriminal, nasilje, zastrasivanje i nered esto prisno povezani

sa $irim pitanjima ‘ljudske bezbednosti’ koja se odnose na zdravlje, obrazovanje i
egzistenciju ljudi. Posledi¢no, intervencije u oblasti bezbednosti u zajednici treba da
imaju za cilj da pruze podjednako integrisane odgovore na ove zabrinutosti.

Inicijative Saferworld-a u oblasti bezbednosti u zajednici uvek su usmerene ka radu
sa lokalnim partnerima koji su u stanju da izgrade i da odrze odnos poverenja sa
zajednicama, koji je preko potreban da bi se ljudima pomoglo da identifikuju i da
zacrtaju za prioritet svoje sigurnosne i bezbednosne potrebe i da rade zajedno sa
policijom, lokalnim vlastima i drugim bezbednosnim i pravosudnim organima da
bi na njih odgovorili. Za Saferworld, bezbednost u zajednici ne odnosi se samo na
poboljsavanje bezbednosti na lokalnom nivou, niti bi trebalo da bude sagledana
odvojeno ili paralelno sa garantovanjem nacionalne bezbednosti ili sa tradicionalnim
konceptima reforme sektora bezbednosti. Iz ovog razloga, takode je vazno da se
obezbedi da su podignuti mostovi izmedu nacionalnih i lokalnih organa, garanta
bezbednosti (formalnih i neformalnih), gradanskog drustva, pojedinaca i zajednica,
kako bi donete politike i preduzete radnje na nacionalnom nivou ukljucivale i
odgovarale na stvarne zabrinutosti i pote$koce sa kojima se suocavaju zajednice na
lokalnom nivou.

Gde god je moguce, inicijative bezbednosti u zajednici treba da pokus$aju da pomognu
zajednicama da nadograde resurse i vestine kojima ve¢ raspolazu da odgovore na
bezbednosne probleme, umesto da se angazuju na uvodenju novih - i potencijalno
destabilizujucih ili neodrzivih - resursa. Inicijative grade vekovne veze izmedu
zajednice i struktura lokalne uprave i garanta bezbednosti i unapreduju odupiranje

u smislu pritisaka kojima su zajednice izlozene a koji bi mogli dovesti do nasilnog
konflikta u buduénosti.

Ovaj izvestaj Cesto se upucuje na izraz ‘bezbednost u zajednici’. Medutim, nomenklatura je manje vazna od pristupa koji se
opisuje i ono 5to je klju¢ u svemu ovome je da se zadrzi ta osetljivost na konflikt. U nekim zemljama, re¢ ‘bezbednost’ ima
puno implikacija koje odvlace paznju ili ¢ak podrivaju cilj Saferworld-a da pomogne zajednicama da iznesu i da ree probleme
koji ¢ine da se ne osecaju bezbedno ili sigurno. U ovim slucajevima, prosto nalazimo jos jedan nacin da opisemo nas rad —
‘sigurnost u zajednici’,ili ‘programi oslobadanja od straha’. Pristup bezbednosti na nivou zajednice koji je opisan ovde takode
je sli¢an drugim programskim pristupima cestim u humanitarnoj i razvojnoj sferi, kao $to su ‘zastita’ i ‘odupiranje’.
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Aktivnosti u domenu bezbednosti u zajednici

Za bavljenje bezbednoscu u zajednici, preko je potrebno pobrinuti se da intervencije odgovaraju
kontekstu. Iz tog razloga, Saferworld nema jedan konkretan model ili $ablon programa
bezbednosti u zajednici koji primenjuje u svim kontekstima. Umesto toga, pristup Saferworld-a
bezbednosti u zajednici moze se bolje shvatiti kao skup nacela i ciljeva koji se primenjuju uz
pazljivo razmatranije razlicitih stvarnosti svakog konteksta.

Medutim, ¢itaocima koji nisu upoznati sa radom koji Saferworld obavlja u bezbednosti u
zajednici, moguce je opisati ovaj koncept uopsteno kao skup aktivnosti koje su cesto komponente
programa bezbednosti u zajednici. U nastavku sledi kratak prikaz metodologije koju su Saferworld
i njegovi partneri koristili u Nepalu.

1. faza: Stvaranje vizije i dogovor oko metodologije sa partnerima

Radionica na temu metodologije odrzana je pre pocetka primene. Tokom radionice, ¢lanovi
osoblja Saferworld-a i partneri i njihovi okruzni predstavnici sloZili su se oko celokupne vizije
bezbednosti u zajednici, pristupa i metodologije za projekat (i kako ih prilagoditi Nepalu),
vremenskog okvira za primenu, pracenja i procene i budzeta.

2. faza: Odabir lokacije

Tokom radionice o metodologiji, dogovoren je skup kriterijuma za odabir zajednica u kojima bi se
primenio projekat. Prioritet je dat lokacijama na kojima su percepcije o nepostojanju bezbednosti
bile visoke, gde su zajednica, lokalna vlada i policija bili zainteresovani da rade na ovom pitanju i
gde nije bilo nikakvih sli¢nih projekata pre toga (kako bi se izbeglo udvostrucavanje aktivnosti).
Detaljnija ocena odabranih lokacija zatim je pruzila informacije koje su upotrebljene da se dalje
prilagodi projekat i da se podignu temelji za izgradnju poverenja sa zajednicama.

3. faza: Izgradnja poverenja u zajednicu i podrska projektu

Izgradnja odnosa poverenja sa zajednicama, predstavnicima lokalne uprave i policije klju¢na je
komponenta bilo kog projekta bezbednosti u zajednici. Zabrinutosti oko sigurnosti i bezbednosti
Cesto su osetljiva pitanja u smislu razgovora medu zajednicama i vazno je da ¢lanovi zajednice
shvate Sta projekat moze a Sta ne moze da ostvari.

lako je ova izgradnja poverenja nesto $to se odnosi na ceo period primene projekta, potrebno je
na samom pocetku uloziti puno vremena i preduzeti potrebne aktivnosti. U Nepalu, nizovi
programa za izgradnju poverenja obuhvatali su ne samo ¢lanove zajednice, Saferworld i partnere,
vec i osoblje policije, sekretarijate odbora za razvoj sela (ORS)3, osoblje vlade na lokalnom i
okruznom nivou, predstavnike politickih stranaka, organizacije u zajednici i ¢lanove gradanskog
drustva kao $to su lokalni novinari, skolski nastavnici, studenti i zenske grupe. Na primer,
organizovana je prigoda oko festivala teej* gde su izvedeni scenski prikazi i pesme o rodnom
nasilju i nasilju u porodici a nakon toga se sa publikom razgovaralo o projektu.

4. faza: Podrzavanje zajednica da iznesu, ocene i zacrtaju za prioritet njihove
brige o bezbednosti i sigurnosti

U sklopu poseta organizovanih u drugoj fazi projekta za postepeno Sirenje nasih aktivnosti,
odrzane su diskusije u fokusnim grupama sa ¢lanovima zajednice, koje su obuhvatale zasebne
razgovore sa grupama mladih i zena, kako bi se identifikovali lokalni problemi u domenu
bezbednosti. Takode su odrzani razgovori sa klju¢nim sagovornicima, pojedincima iz lokalnih
vlasti, policije i grupa gradanskog drustva. Nakon toga su nalazi do kojih se doslo potvrdeni sa
ovim istim akterima.

Nakon toga, u okviru svake zajednice, obrazovana je Radna grupa za bezbednost u zajednici
(RGBZ) kao mehanizam u kome se ¢lanovi zajednice, lokalne vlasti i policija okupljaju i razgovaraju
o pitanjima lokalne bezbednosti. RGBZ-i su sastavljeni od reprezentativnog preseka ¢lanova
zajednice, koji obuhvataju muskarce, zene , mlade, Dalite i druge marginalizovane ¢lanove
zajednice. U Nepalu, RGBZ-i su odlucili da ukljuce lokalnu policiju i zvani¢nike vlade kao svoje
savetnike, uspostavljajuci na taj nacin dijalog sa ovim akterima od samog pocetka. Nakon par
sastanaka, RGBZ-i su zacrtali za prioritet najvaznija bezbednosna pitanja na osnovu zaklju¢aka do
kojih su dosli u ovim posetama za Sirenje obima projekta i identifikovali su potencijalna resenja
koja su zatim posluzila kao osnova za izradu njihovih akcionih planova.

RGBZ-i se obi¢no sastaju jednom mesecno kako bi propratili primenu akcionih planova u zajednici
(vidi u nastavku) i isplanirali naredne aktivnosti.

3 VDC-isu najnize strukture upravljanja pod Ministarstvom lokalnog razvoja. Isti koordiniraju aktivnosti razvoja na nivou sela.
4 Teejje jedan od najvecih festivala Zena i devojcica u Nepalu. One se okupljaju u grupama i razgovaraju o svojim
svakodnevnim radostima i nevoljama pesmom i plesom, i poste za dugi Zivot svojih supruga.
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5. faza: Izrada akcionih planova

Nakon 3to se zajednica slozi oko onih bezbednosnih problema koje e zacrtati za svoj prioritet,
odrzavaju se radionice za izradu akcionih planova kako bi se razradile izjave o svakom problemu
uz propratni akcioni plan koji na njih treba da odgovori, ukljucuju¢i konkretne ciljeve, vremenski
okvir, podelu odgovornosti i pokazatelje za merenje uspeha. Akcioni planovi se konsultuju i
dogovaraju sa savetnicima radnih grupa. U Nepalu, RGBZ-i su pripremili akcione planove u
konsultaciji sa lokalnim akterima i priveli su kraju ove akcione planove ukljucivanjem povratnih
informacija koje su dobili od glavnih aktera na okruznom nivou ukljucujuci i Okruznu policiju.

6. faza: Primena akcionih planova

U narednoj fazi odvija se primena akcionih planova zajednice, sa aktivnostima koje zavise od
strategije koju je zajednica izradila kako bi odgovorila na konkretne probleme sa kojima se
suocava. U Nepalu, glavna pitanja obuhvacena akcionim planovima obuhvataju konzumiranje
opojnih supstanci, nasilje u porodici i seksualno i rodno nasilje. Poboljsavanje odnosa izmedu
policije i zajednice jos jedna je prioritetna oblast za sve zajednice obuhvacene programom u
Nepalu, tako da su ukljucili aktivnosti koje imaju za cilj da povecaju interakciju sa bezbednosnim
agencijama na lokalnom i okruznom nivou i obezbedili materijalnu podrsku za radna mesta u
policiji. Na jednoj prigodi koju je organizovao RGBZ ORS-a Kanc¢anpur u okrugu Banke, na primer,
okruzni nacelnik policije obavezao se da ce pruziti osoblje za lokalne policijske ispostave, dok se
zajednica slozila da izdvoji zgradu koja ¢e smestati policiju.

7. faza: Pracenje i procena

Pracenje i procena vrse se redovnim sastancima RGBZ-a i drugih kljuc¢nih aktera kako bi se ocenio
napredak koji je ostvaren u odnosu na pokazatelje navedene u akcionim planovima zajednice.
Uspesi se takode identifikuju i slave, a sve $to se nauci koristi se u Cetvrtoj fazi ciklusa kako bi
pomoglo da se identifikuju novi problemi u domenu bezbednosti, ukoliko je odgovarajuce.
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Institucije, politike i
zakoni

Spajanje tackica kako bi se unapredila uzvratnost
organa bezbednosti i pravosuda

Po zavrsetku rata na Kosovu 1999. godine, Rezolucijom Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija (UNSC) uprava je data Ujedinjenim nacijama, $to je na kraju
dovelo do obrazovanja Republike Kosovo februara 2008. godine.

Od proglasenja nezavisnosti 2008. godine, Kosovo je priznato od vie od polovine
drzava ¢lanica UN-a, uklju¢ujuéii22 od 27 drzava ¢lanica EU. Medutim, zemlja je jo$
uvek relativno izolovana na medunarodnom nivou i nakon nezavisnosti javila se hitna
potreba stvaranja institucija i zakona za potpuno novu zemlju.

Nedavnih godina usvojen je Ustav i niz politika i zakonodavnih akata. Primeri
obuhvataju Strategiju (nacionalne) bezbednosti Kosova, Zakon o oruzju iz 201o0.
godine, Strategiju i Akcioni plan o policiji vodenoj obavestajnim saznanjima, Strateski
razvojni plan Kosovske policije, Nacionalnu strategiju i akcioni plan bezbednosti u
zajednici, Strategiju i akcioni plan policije u zajednici, Administrativno uputstvo kojim
su uspostavljeni opstinski saveti za bezbednost u zajednici i Nacionalnu strategiju
prikupljanja i kontrole malokalibarskog i lakog naoruZanja.

Nedavnih godina, vlasti na Kosovu pokazale su sve ve¢u voljnost da dozvole
gradanskom drustvu da ucestvuje u procesima donosenja bezbednosne politike

i odluka kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Medutim, uprkos nekim
pozitivnim primerima, mogucnosti za partnerstva i dijalog na relaciji vlasti —
organizacije gradanskog drustva (OGD-i) jo$ uvek su ograni¢ene. Istovremeno, same
organizacije gradanskog drustva Cesto imaju ogranic¢ene kapacitete i saradnja izmedu
etnicki podeljenih OGD-a izazov je sam po sebi.

Sli¢no tome, iako je ostvaren napredak u izradi politike, institucije koje su odgovorne
da ih stave u primenu Cesto su slabe ili imaju nedovoljne kapacitete tako da slaba
primena ovih politika i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku po delotvorno pruzanje
usluga u sektoru bezbednosti i pravosuda.
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Ova karta sluzi samo kao ilustracija. Saferworld ne zauzima nikakav stav o tome da i je ovaj prikaz merodavan u pravnom ili
politickom smislu.

Sever Kosova Kao posledica neprekidnih neprijateljstava i politickih nesporazuma izmedu
albanskog i srpskog Zivlja, sever Kosova prosao je kroz neformalan proces podele i
obelezen je odupiranjem lokalnih zajednica da rade sa spoljnim akterima. Neuspesni
pokusaji kosovskih institucija i medunarodne administracije da olaksaju proces
razvoja u ovom regionu doveli su samo do produbljivanja ovog de facto odvajanja
severa pretezno naseljenog srpskim Zivljem od preostalog dela Kosova i stavili su
zapazenu politicku borbu izmedu Srba i Albanaca u samu ZiZu celog Kosova.

Zaljude koji Zive na severu Kosova, ova nereena pitanja i nejasan institucionalni
okvir kojim se njima upravlja znace da nastavljaju da Zive bez ikakve bezbednosti

iu slaboj vladavini prava. Ova situacija usloznjena je slabim kapacitetom OGD-a

na severu Kosova i nepostojanjem bilo kakvog vida interakcije izmedu OGD-a iz
razli¢itih etni¢kih zajednica ili izmedu OGD-a i vlasti, posebno na temu bezbednosnih
pitanja. Nasuprot severu, zajednice kosovskih Srba juzno od reke Ibar nastavljaju svoj
dobar rad sa kosovskim institucija, u¢estvujuéi na izborima, u Narodnoj skupstini i
vladi i formiranjem novih opstina i opstinskih struktura.



Spomenik u cast
nezavisnosti Kosova
proglasene 2008.

Od nezavisnosti, Kosovo je
usvojilo ustav i niz politika i
zakona u domenu sigurnosti
i bezbednosti - iako njihova
primena i dalje ostaje
izazov.
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2011. godine u anketi koju je sproveo Saferworld, 73 procenata kosovskih Srba iznelo
je da se plase da e se nastaviti nasilan konflikt gde je Mitrovica bila region sa najvisim
celokupnim nivoom straha da e se nasilje nastaviti (60 procenata).5 I zaista, nakon
$to je Pristina stavila embargo na srpsku robu kao odgovor na to $to je Srbija blokirala
uvoz Kosova, jula 2011. godine na severu Kosova doslo je do nasilja koje je privremeno
¢akiodlozilo razgovore izmedu Pristine i Beograda. Ovi razgovori, su bez obzira

na to doveli do sklapanja sporazuma o pitanjima kao $to je uzajamno priznavanje

univerzitetskih diploma, razmena podataka iz mati¢nih knjiga i stvaranje sistema
integrisanog upravljanja granicom na grani¢nim prelazima.

Kosovo nije uspelo da izbegne posledice $ire ekonomske krize u Evropi i na globalnom
nivou. Iako su u porastu investicije na samom Kosovu, u¢estale su Zalbe o korupciji i
mnogi ljudi smatraju da ne vide nikakve koristi.

Od zavrsetka rata 1999. godine i nakon proglasenja nezavisnosti 2008. godine,

Kosovo je primilo pozamasan iznos strane pomod¢i, posebno od Evropske unije
(EULEX, program EU za vladavinu prava, najveca je misija svoje vrste koju je EU
ikada imao). Medutim, iako su na raspolaganju pozamasna sredstva kako bi se
zemljama na Zapadnom Balkanu pomoglo da ispune kriterijume za pristupanje EU,
gledano u celosti, medunarodna zajednica je pocela da umanjuje svoju finansijsku
podrsku Kosovu - §to je vazan faktor imajuci u vidu obim u kome Kosovo (sa
godisnjim budzetom od oko $1.6 milijardi) zavisi od pomo¢i. Ovo je posebno ta¢no za
novonastalo gradansko drustvo na Kosovu, koje u ovom trenutku nema mnogobrojne
ocigledne alternative za finansiranje.

Istovremeno, nedostatak vidljivog napretka Kosova na njegovom putu ka ¢lanstvu

u EU i nepostojanje zajednickog stava o Kosovu u EU ($to je dovelo do nejasnoca u
mandatu medunarodnog prisustva) doprinose razoc¢aranju i nezadovoljstvu medu
ljudima na Kosovu. Ovaj osecaj izolacije produbljen je time $to je Kosovo jedina
zemlja u regionu koja je van procesa vizne liberalizacije EU, od decembra 2010. kada
su Albanija i Bosna i Hercegovina usle na belu $engensku listu.

Kosovska koaliciona vlada pala je krajem 2010. godine te su decembra iste godine
odrzani parlamentarni izbori uprkos optuzbama da je doslo do neregularnosti i
prevara. Februara 2011. godine, narodna skupstina Kosova okupila se kako bi izabrala
novog predsednika i vladu. Medutim, nakon protesta nekolicine poslanika, Ustavni
sud doneo je presudu da je izbor predsednika bio neustavan, iznoseci da nije ispunjen
odgovarajuci kvorum za izbor.

5 Saferworld (2012), 'Vreme je za akciju: Sve vedi strah od konflikta na Kosovu'.



Grafit protiv EULEX-a na
ulicama Pristine. Misija EU
smatrana je presudnom za
jacanje vladavine prava na
Kosovu ali je 2011. godine

samo 13 procenata
ispitanika u anketi
Saferworld-a iznelo da
donekle veruju ovoj misiji.
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Ova politicka kriza koja se desila krajem 2010. i u prvoj polovini 2011. godine imala
je negativan efekat na lokalne percepcije o bezbednosti i sigurnosti, stavove o
malokalibarskom ilakom naoruzanju i poverenje u bezbednosne i pravosudne organe.
Medutim, opéti stavovi gradana o bezbednosti i sigurnosti nisu se poboljsali tokom
20118 U poredenju sa 2010, doslo je do porasta u broju ljudi koji su izneli da veruju
da je ponovni nasilni konflikt na Kosovu viSe verovatan u narednih pet godina, a 53.8
procenata izjasnilo se da Vladi Kosova ‘ne veruju uopste’ ili ‘malo’ u poredenju sa
41.9 procenata iz 2010. i 22.8 procenata iz 2009. Poverenje u pravosude pratilo je isti
negativni trend, sa 49 procenata svih ispitanika koji su se izjasnili da im ‘ne veruju
uopste’ ili ‘malo’ u poredenju sa 27.7 procenata iz 2010. i 22.3 procenata iz 2009. Ono
§to je interesantno, uprkos ovim uops$teno negativnim trendovima, primecen je
pozitivan trend kada govorimo o percepcijama o vatrenom oruzju u 2011, time da je
zainteresovanost gradana da nabave vatreno oruzje bila manja nego u 2010 - iako jos
uvek visa nego u2009.

Garanti bezbednosti na Kosovu

Na Kosovu postoje mnogi medunarodni i nacionalni akteri koji se bave pitanjima bezbednosti i
sigurnosti.

Kosovska policija 2012. godine, Kosovska policija (KP) usvojila je Strategiju i Akcioni plan
bezbednosti u zajednici za period od 2012-2016. Medutim, i dalje preovladuju izazovi oko
nedostatka konkretnog budzeta — dok se neke od aktivnosti predvidenih strategijom mogu
primeniti opstim budzetom KP-a, postoji opasnost da mnoga pitanja ne budu realizovana upravo
zbog toga 3to zahtevaju resurse.

EULEX Dok je misija EU za vladavinu prava (EULEX) sagledana klju¢nom za jacanje vladavine
prava, ukljucuju¢i sever Kosova, EULEX je predmet kritika da je njegov ucinak ispod ocekivanja i
gradani imaju mali nivo poverenja u EULEX. Ankete pokazuju da su se percepcije o poverenju u
EULEX — koje su ve¢ bile niske 2010. — dalje pogorsale 2011. Samo 13 procenata anketnih
ispitanika imalo je odredenu dozu poverenja u misiju a vise od polovine iznelo je da smatra da isti
ne doprinosi unapredenju vladavine prava na Kosovu.? Cinjenica da se najveci broj strateskih
odluka o tome kako EULEX funkcionise donosi u Briselu, a ne u Pristini, jo$ jedan je izazov da
EULEX odgovori na probleme zajednice.

OEBS U saradnji sa Kosovskom policijom i zajednicama, OEBS uspostavlja Lokalne odbore za
javnu bezbednost (LOJB-i) jo$ od 2007. godine i namera je da pruze mehanizme za sprovodenje
inicijativa policije u zajednici i da poboljaju bezbednost na nivou gradana. LOJB-i su nove
strukture sa obukom i ciljevima sli¢nim Akcionim timovima za bezbednost u zajednici koje je
obrazovao ICITAP.
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ICITAP Od 2003. godine, Medunarodni program pomoci za obuku o krivi¢nim istragama (ICITAP)
radi na razvoju Akcionih timova za bezbednost u zajednici (ATBZ-i) u saradnji sa opstinskim
zvani¢nicima, komandantima stanica i zajednicama. ATBZ-i postoje sa namerom da stvore
partnerstva u radu na bezbednosti u zajednici i da poboljSaju zivote ljudi. Kao $to je pomenuto,
OEBS i ICITAP razvili su sli¢ne strukture ciji se ciljevi poklapaju (posto su nekada radili pod istim
okriliem).

Struktura bezbednosti u zajednici na Kosovu

0Od 1999. godine i posebno nakon nezavisnosti, medunarodna zajednica bila je brza da podrzi
nastojanja da se uspostave razlicite institucije na Kosovu. Kolektivno, neke od istih sacinjavaju
‘arhitekturu’ ili ‘infrastrukturu’ za bezbednost u zajednici na Kosovu.

Na nacionalnom nivou, svakog meseca se okuplja upravna grupa koja vrsi celokupan nadzor nad
primenom kosovske strategije bezbednosti u zajednici. Odbor je sacinjen od domacih i
medunarodnih aktera i u njenom sastavu se nalaze Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP),
Ministarstvo lokalne uprave (MLU), Kabinet premijera (KP), Kosovska policija (KP), Saferworld, FIQ,
ICITAP, OEBS i UNDP.

Ispod iste, 34 opstinskih saveta za bezbednost u zajednici® obavlja ulogu medu-agencijskih
konsultativnih tela o bezbednosnim pitanjima i njima predsedavaju gradonacelnici opstine.
Razliciti OSBZ-i rade bolje ili gore, Cesto u zavisnosti od toga koliko ih gradonacelnik smatra
dragocenim. Medutim, na severu Kosova ne postoji nijedan OSBZ.

Takode, na opstinskom nivou, ICITAP-ovi akcioni timovi za bezbednost u zajednici sacinjavaju
neformalne mehanizme koji okupljaju dobrovoljce iz zajednica, policiju i zaposlene opstina kako
bi porazgovarali o pitanjima bezbednosti u zajednici i radili zajednicki na njihovom resavanju.
ATBZ-i su predstavljeni u OSBZ-ima, ali sli¢no, u ovom trenutku ne mogu funkcionisati na severu
Kosova.

Na nivou zajednice, lokalne odbore za javnu bezbednost (LOJB-i) podrzavaju policija i OEBS i oni
su sacinjeni od ¢lanova zajednice koji pohadaju obuku o olak$avanju odnosa, resavanju problema
i izradi akcionih planova. Ovi LOJB-i prvenstveno funkcionisu na lokalnom nivou ali su osmisljeni
sa namerom da ostvaruju saradnju sa OSBZ-ima na opstinskom nivou.

Razvoj ove arhitekture ponekada nije bio koordiniran, sa time da su se razliciti nacionalni i
medunarodni akteri ponekada takmicili medusobno umesto da saraduju jedni sa drugima. Ovo je
imalo za posledicu paralelne skupove struktura, nejasne odnose i slabu komunikaciju izmedu
razlicitih nivoa infrastrukture.

Program Saferworld-a na Kosovu bio je okrenut jednom broju prioriteta u razdoblju
od 2010-13. godine, koji obuhvataju unapredenje uces¢a javnosti u izradi kosovskih
politika i zakonodavstva o bezbednosti u zajednici; podrzavanje kapaciteta kosovskih
institucija da primene ove politike; podrzavanje kapaciteta gradanskog drustva da radi
na problemima bezbednosti i sigurnosti; okupljanje zajednica i garanta bezbednosti da
diskutuju direktno o pitanjima bezbednosti i sigurnosti; i, najnedavnije, rad sa izrazito
podeljenim zajednicama na severu Kosova.

Saferworld je zauzeo dvostruki pristup kada govorimo o unapredenju ucesca javnosti
u izradi kosovskih zakona i politika u oblasti bezbednosti.

Prvo, Saferworld se zalagao i pomogao je da se omogucdi direktno zalaganje zajednica

i grupa gradanskog drustva, u konsultacijama vodenim prilikom izrade politika i
strategija. Na primer, Saferworld i partneri su iskoristili priliku da koordini$u sastanke
drzavnih i medunarodnih aktera koji rade na bezbednosti u zajednici (vidi u nastavku)
kako bi se izgradilo partnerstvo izmedu ovih aktera za uspostavljanje Sirokog procesa
konsultacija kako bi se izvukle pouke iz lokalnog iskustva ste¢enog tokom izrade
Nacionalne strategije i Akcionog plana za bezbednost u zajednici. Imati ovako $iroku
grupu domacih i medunarodnih aktera koji ostvaruju prisnu saradnju u procesu

U njihovom sastavu nalaze se gradonacelnik, komandant stanice KP, verski predstavnici, predstavnici etnickih zajednica,
predsedavajuci opstinskog odbora za zajednice, predstavnik za rodnu ravnopravnost, predsedavajuci roditeljskog veca,
predstavnik Kosovskih bezbednosnih snaga, predstavnik LPSC-a, predstavnik CSAT-a, predstavnik opstinske civilne sluzbe za
vanredne situacije, predstavnici NVO-a, lokalni mediji, poslovna zajednica i predstavnik lica sa invaliditetom.
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konsultacija znaci da je u istom bilo u prilici da da svoj doprinos vise od 200 ljudi iz
petnaest razlicitih opstina.

Ovaj proces ne samo da je osigurao da strategija na odgovarajudi nacin istakne stvarne
probleme bezbednosti i sigurnosti na koje su ljudi naisli na lokalu, ve¢ je posluzio i

da se ljudi obaveste o strategiji i pomogao je da primena strategije bude delotvornija
ukljuc¢ivanjem same zajednice u istu.

Nakon uspeha ovog procesa, kada je radna grupa pri Ministarstvu unutra$njih
poslova (MUP) htela da izmeni Nacionalnu strategiju i Akcioni plan za kontrolu

i prikupljanje malokalibarskog i lakog naoruzanja u Republici Kosovo, izmena je

bila otvorena procesu konsultacija sa razli¢itim drustvenim grupama, opstinskim i
centralnim institucijama, forumima za bezbednost u zajednici, NVO-ima i medijima.
Konsultacije su odrzane tokom novembra 2012. godine i organizovao ih je Saferworld-
ov partner FIQ zajedno salokalnim partnerskim OGD-ima.

Drugo, Saferworld je pruzio stru¢an doprinos izradi strategije koji se zasnivao na
nasem iskustvu direktnog rada sa lokalnim zajednicama i partnerima na Kosovu.

Na primer, Saferworld je dao stru¢ne savete radnim grupama koje su radile na izradi
Nacionalne strategije i Akcionog plana za bezbednost u zajednici, MUP ga je pozvao
da se pridruzi radnoj grupi koja je radila na izradi Kosovske strategije prikupljanja
MLN i doprineo je mnogim drugim politikama i zakonima o bezbednosti i sigurnosti.

Saferworld je u nekoliko navrata okupio zajednice i institucije kako bi javno
porazgovarali o problemima u domenu bezbednosti, javnog poverenja u institucije
bezbednosti, kontrole MLN i pitanja u vezi bezbednosti u zajednici. Cinjenje istog u
mnogim slucajevima je dovelo do poboljsanih odnosa i saradnje izmedu zajednica,
opstinskih vlasti i policije.

Na primer, nakon jednog broja ozbiljnih incidenata koji su se desili 2010. godine —
koji su obuhvatali i pucnjavu medu ucenicima i ranjavanje druga tri u¢enika - MLN
i nasilje u skolama isplivali su na povrsinu kao pitanje koje ozbiljno zabrinjava neke
zajednice na Kosovu.

U svom odgovoru, Saferworld je podrzao lokalne partnere da organizuju predavanja,
okrugle stolove, radio/TV debate i radionice u ve¢ini vec¢ih opstina na Kosovu. Ove
aktivnosti organizovane su na temu ‘Sigurnost u skolama: potraga za dugoro¢nim
odrzivim re$enjem. Iste su ukljucivale uéesnike iz vlade na lokalnom i centralnom
nivou, Kosovsku policiju, Centar za rad i socijalnu zastitu, opstinske savete za
bezbednost u zajednici, predstavnike Skola i univerziteta, ve¢a ucenika i roditelja

i grupe iz gradanskog drustva. Diskusije su usredsredene na razmenu iskustava o
inicijativama za sigurnost u $kolama, kao $to su saradnja profesora, u¢enika i roditelja
i saradnja Kosovske policije i uprava skola.

Jedan broj preporuka predstavljen je Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu
obrazovanja, Kosovskoj policiji i vladama opstina, kao §to je primena strategije
sigurnosti u $koli kako bi se povecala saradnja izmedu nastavnika/uprave skole,
roditelja, u¢enika i policije. Sa svoje strane, ove aktivnosti dovele su do toga da OSBZ-i
u Stimlju, Urosevcu i Elez Hanu zacrtaju za prioritet svog rada nasilje u $kolama. U
jednom intervjuu sa lokalnim medijima kasnije te iste godine, direktor gimnazije
Kuvendi Arberit (koji je takode ¢lan OSBZ-a u Urosevcu) izneo je da se situacija
drasti¢no poboljsala i da je medu u¢enicima zabelezen manji broj incidenata.



Dobrovoljci farbaju pesacki
prelaz u sklopu projekta za
bezbednost u skoli u
Urosevcu. Na majici ovog
decaka ispisani su slogani
kojima se podize svest o
opasnostima MLN, $to je bio
jedan deo fokusa ove
kampanje.
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Imajuéi u vidu raznolikost aktera koji rade u domenu javne bezbednosti i sigurnosti
na Kosovu, ¢esto sa razli¢itim mandatima i linijama odgovornosti, pobolj$avanje
koordinacije izmedu ovih razli¢itih aktera ¢esto je bilo vazan deo podrzavanja
kapaciteta institucija da delotvorno primene politike bezbednosti u zajednici.

Na primer, u periodu od 2010-2012. godine Saferworld je omogucio odrzavanje
sastanaka koordinacije, kako bi se poboljs$ala komunikacija i razmena informacija
izmedu klju¢nih aktera koji se bave bezbedno$¢u u zajednici a koji su ukljucivali
Odsek za bezbednost u zajednici pri Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvo
lokalne uprave, Kosovsku policiju, Kosovske bezbednosne snage, OEBS, UNDP,
ICITAP ilokalne i nacionalne NVO-e.

Mozda najvaznija inicijativa koja je proizasla iz ovih zajednic¢kih sastanaka bio je
predlog da se razmotri administrativno uputstvo koje rukovodi uspostavljanjem i
funkcionisanjem opstinskih saveta za bezbednost u zajednici- konsultativnih tela na
nivou opstine obrazovanih kako bi pomogli da se podigne svest i da se odgovori na
kriminal i druge izvore nesigurnosti.

Ovo administrativno uputstvo pruza detaljne instrukcije o tome kako treba da

se sprovede ovaj zakonodavni akt. Iako je mandat OSBZ-a predviden zakonom,
preovladavalo je misljenje da postojee administrativno uputstvo ima ozbiljne
nedostatke, to je znacilo da nije bilo jasno kako bi OSBZ-i trebalo da podnose
izvestaje MUP, nije bilo nikakvog podsticaja za uces¢e clanova OSBZ-a, nekolicina
OSBZ-a izradila je svoje akcione planove (osim onih u kojima se i gradansko drustvo
zalagalo na tome), ne preduzimanje radnji da se zapravo odgovori na probleme
bezbednosti u zajednici i suvise veliki broj sastanaka.

Zbog toga, MUP-ov Odsek za bezbednost u zajednici je zajedno sa domadim i
medunarodnim partnerima posetio postojece OSBZ-e kako bi ocenili njihov
ucinak i kako bi ¢uli misljenja gradana o tome kako bi OSBZ-i mogli bolje da
re$avaju probleme zajednice u domenu bezbednosti i sigurnosti. Kao posledica
istog, na zajednic¢koj radionici odrzanoj 2012. godine a na kojoj su u¢estvovali MUP,
domace i medunarodne organizacije i ¢lanovi OSBZ-a dogovorene su izmene na
administrativno uputstvo.

Uputstvo koje je izmenjeno i dopunjeno, predvidalo je, na primer, da se smanji broj
sastanaka na 6 sastanaka godisnje, predvidalo je kako se mogu voditi zapisnici sa
sastanaka i kako se mogu podeliti sa odnosnim ministarstvima i pojasnio je kako
OSBZ-i mogu razviti i primeniti projekte u korist zajednica.
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Rad sa OSBZ-ima kako bi se podrzala bezbednost i sigurnost zajednice

Tokom protekle tri godine, Saferworld je podrzavao OSBZ-e u opstinama kao $to su Stimlje,
Urosevac i Elez Han. Verujemo da je novo administrativno uputstvo stvorilo dosta povoljnije
okruZenje za angazovanje OSBZ-a sa OGD-ima i zajednicama na resavanju problema u domenu
bezbednosti i sigurnosti.

Opétina Stimlje nalazi se u juznom delu Kosova i sacinjena je od grada Stimlja i 22 sela.
Stanovnistvo broji oko 28,000 i vecinski je sacinjeno od kosovskih Albanaca, dok manjina
kosovskih Askalija zivi u selima Djurkovce i Vojnovce a veoma mali broj kosovskih Roma zivi u
gradu Stimlju.

Opstina /Urosevac nalazi se u jugoistocnom delu Kosova i sastavljena je od grada Uro3evca i 43
sela. Broji oko 110,000 stanovnika sa vecinskim kosovsko-albanskim zivljem, oko 3,500 Askalija i
manjih manjina Roma, Goranca, Bo3njaka, Srba, Egipcana i Turaka. Pre zavrietka konflikta 1999.
godine, broj kosovskih Srba i kosovskih Roma koji su ziveli u opstini bio je dosta vedi.

Opstina Elez Han nalazi se u jugoisto¢nom delu Kosova i sacinjena je od grada Elez Hana i 10
okolnih sela. Ima ukupno oko 9,000 stanovnika od kojih su vec¢ina kosovski Albanci dok manji broj
kosovskih Bosnjaka zivi u gradu Elez Hanu i selu Palidenica.

Zajedno sa FIQ-om i Inicijativom za napredak (u Stimlju), Saferworld je podrzao OSBZ u svakoj
opstini u izradi godisnjeg akcionog plana, zajedno sa procesom konsultacija iji je cilj bio da
osigura da potrebe i zabrinutosti razlicitih drustvenih grupa budu uzete u obzir.

Kao rezultat, svaki OSBZ je identifikovao odredene prioritete u domenu sigurnosti i bezbednosti i
izradio je predloge projekata i planove rada kako bi poradio na ovim prioritetima. Po prvi put,
opétinska vlada u Stimlju dodelila je budZet za vise od 60 procenata ukupnih troskova primene
(koji je bio jednak podrsci koju je Saferworld izdvojio), dok je vlada opstine Elez Han dala svoj
prilog od 57 procenata.

Akcioni planovi OSBZ-a u Stimlju i Elez Hanu izmedu ostalog obuhvataju projekte na
poboljsavanju bezbednosti u $kolama, pruzanje bolje protivpozarne zastite, izgradnju trotoara za
pesake i postavljanje uli¢ne rasvete, reSavanje opasnosti od pasa lutalica, garantovanje
bezbednosti u javnim parkovima i nasilja u porodici.

Sada radimo na tome da podrzimo zajednice i lokalne OGD-e u praceniju i kritickoj oceni primene
ovih projekata.

Od zavrietka rata 1999. godine, gradansko drustvo na Kosovu imalo je aktiviu ulogu
u procesu demokratizacije. Medutim, kada je doslo do procesa razvoja i jatanja
bezbednosnih institucija, nacionalne i medunarodne institucije pruzile su ogranic¢eni
prostor za zalaganje gradanskog drustva. Istovremeno, gradansko drustvo na Kosovu
nije imalo vestine i iskustvo koji su im bili potrebni da doprinesu razvoju sektora
bezbednosti.



Rad sa podeljenim
zajednicama na severu
Kosova
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Nezavisnost Kosova bila je nova prilika da organizacije gradanskog drustva odigraju
ulogu u razvoju i nadzoru bezbednosnih i pravosudnih institucija— posebno policije,
snaga bezbednosti, obavestajne sluzbe, carine, tuzilatava i pravosuda. Medutim,
praznine u kapacitetima gradanskog drustva su preostale i upravo zbog toga je
Saferworld pruzio posebno skrojenu obuku OGD-ima, podsti¢udi ih da povedu
sastanke za dijalog u zajednici na koje bi pozvali presek gradanskog drustva, ¢lanova
zajednice, organa vlade na centralnom i lokalnom nivou i drugih vidova izgradnje
kapaciteta.

Izgradnja kapaciteta OGD-a da se angaZuju po pitanjima bezbednosti i sigurnosti
vazna je kako bi se osiguralo da mogu da posluze kao most izmedu zajednica i
nacionalnih i medunarodnih aktera i da pruze savete sa svoje strane o tome kako da
politike bezbednosti i kontrole MLN budu ukljucivije, u¢esnickije i transparentnije.
Imajuci u vidu sve veci broj aktera koji se bave bezbednoscu i sigurno$¢u na Kosovu,
gradansko drustvo takode igra klju¢nu ulogu da pomogne u objedinjavanju svih ovih
inicijativa i institucija. Posebno, ¢esto pomaze da se obezbedi prenos informacija i
adekvatna interakcija izmedu razlic¢itih nivoa bezbednosne infrastrukture u zajednici
na Kosovu.

Forum za bezbednost

Godine 2010, Saferworld je podrzao FIQ da obrazuje Forum za bezbednost, platformu
organizacija gradanskog drustva koje sprovode istrazivanja, analizu i koje se zalazu za vecu
transparentnost, odgovornost i ukljucivost politike bezbednosti. Forum za bezbednost takode
sluzi kao forum donosilaca odluka, organizacija gradanskog drustva i predstavnika zajednice gde
mogu zajednicki da porazgovaraju o MLN i sektoru bezbednosti i pravosuda na Kosovu.

Do danas, Forum za bezbednost objavio je Sest analiza politike, usredsreduju¢i se na najvaznija
pitanja u domenu sigurnosti i bezbednosti i kontrole MLN (vidi ‘Predlozi literature za dalje ¢itanje’
u nastavku). U periodu od 2011-12, Forum za bezbednost prosirio je svoje ¢lanstvo novim OGD-
ima i grupama strucnjaka kao $to su Kosovski pravni institut, Institut za razvojnu politiku i Institut
za napredne studije i obezbedio je vlastite finansijske resurse od donatora medu kojima se nalazi
organizacija Balkan Trust for Democracy, pokazujuci svoju odrzivost, nezavisno od podrske
Saferworld-a.

Saferworld je nedavno podrzao razvoj slicne mreze na severu Kosova i planira da je poveze sa
Forumom za bezbednost ubuduce.

"Forum za bezbednost je platforma oko koje se okuplja niz razlicitih perspektiva kojima mozete u
sustini da shvatite probleme u oblasti bezbednosti i da prevazidete aktuelne probleme
predvidajuci sta je sledece sto ce se desiti. Dalje, isti predstavlja pouzdani izvor informacija
namenjenih donosiocima politika na Kosovu i Sire.”

Adem Gashi, izvrsni direktor Kosovskog pravnog instituta

http:/forumipersiguri.org

Opétina Mitrovica prostire se otprilike 40km severno od Pristine i sastavljena je

od jednog grada i 49 sela. Od rata 1999. godine, grad je bio podeljen duz reke Ibar.
Procenjuje se da u juznom delu grada, zivi ukupno 110,000 stanovnika, prevashodno
kosovskih Albanaca. U severnom delu grada, zivi otprilike 20,000 stanovnika, od
kojih su otprilike 17,000 kosovski Srbi, dok preostalih 3,000 sacinjavaju kosovski
Albanci, Bosnjaci, Turci, Romi, Askalije, Egip¢ani i mala zajednica Goranaca.

Vecina kosovskih Srba na severu Kosova odbacuje ideju integracije u preostali deo
Kosova. Ovo je politicko pitanje koje dotice skoro sve aspekte svakodnevnog Zivota na
severu Kosova. Kosovske institucije nemaju nikakvu ili imaju veoma malu legitimnost
na severu, a razli¢ite zajednice upiru svoje poglede ka razli¢itim institucijama kao
legitimnim pruzaocima usluga koje trebaju, a koje obuhvataju bezbednost, $to znaci
samo po sebi da Kosovska policija ima ograni¢enu sposobnost da odrzi vladavinu
prava. Nasilni napadi ¢esto su upereni protiv ugrozenih grupa stanovnistva, kako iz
srpske tako i iz albanske zajednice, po svemu sudedi u pokusaju da se podstakne veéa
etnicka segregacija.
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“Cak i pozivanje nekoga
telefonom na mobilni moze
biti sagledano kao politicki
akt na severu Kosova — za
neke ljude, to sto koristite
albanski ili srpski operater,
odmah govori o tome koje
institucije podrzavate.”

clan osoblja AKTIV-a

Foruemi pér
Iriciativa Qyietare

A KWIV
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Uprkos ovim izazovima, partner Saferworld-a, AKTIV, uspostavio je odnose sa
zajednicama u Bo$njackoj mahali - etni¢ki mesovitom naselju u gradu severna
Mitrovica- i iskoristio je isti da uspostavi Forum Bo$njac¢ke mahale (FBM), mesto gde
se pripadnici zajednica kosovskih Srba, kosovskih Albanaca, Bo$njaka i Turaka zalazu
da identifikuju i da po¢nu da re$avaju probleme bezbednosti i sigurnosti.

Prvobitna procena koju su sproveli Saferworld i AKTIV pokazala je da su bezbednosni
problemi retko sagledani kao zajednicki izazovi, i da je umesto toga najcesce svaka
zajednica sagledala drugu kao pretnju po njihovu bezbednost. Po sli¢cnom principu,
nivo poverenja u lokalnu policiju bio je veoma mali, i oni se ¢esto sagledavaju kao
korumpirani, neefektivni ili politizovani- dok mnogi ljudi na severu ne prihvataju
kosovski pravni poredak, ne postoji nikakav pravosudni sistem u sklopu koga bi
policija mogla da obavlja svoj deo posla.

Omogucavanje predstavnicima razli¢itih etnickih zajednica na severu da zajedno
razgovaraju o bezbednosti veoma je osetljivo, i potencijalno moze dovesti do podela,
te treba primeniti veoma obazriv fazni pristup. Medutim, neprekidnim dijalogom
bilo je moguce identifikovati neke zajednicke interese, posebno one koji su povezani
sa stvaranjem ili podrzavanjem privredne delatnosti. Koristeci ovo kao svoj ulaz,
Saferworld i AKTIV radili su sa rukovodiocima srpske i albanske zajednice veoma
sporo, razgovarajuci i gradeci veru u ovaj projekat.

Sada je FBM identifikovao posedovanje ilegalnog oruzja, ispaljivanje hitaca i
antisocijalno ponasanje nekih mladih kao svoje glavne probleme koji ih preokupiraju
u domenu bezbednosti i sigurnosti i u toku je izrada akcionih planova kako bi pokusali
i resili ove probleme uz pomo¢ lokalnih OGD-a. U ovih ¢etrnaest godina, koliko je
proslo od zavrsetka rata, ovo je prvi put da su se OGD-ii zajednice angazovali na
reSavanju ovakvih pitanja u severnoj Mitrovici.

Partneri Saferworld-a na Kosovu

Forum gradanskih inicijativa, Pristina
www.fig-fci.org

Forum gradanskih inicijativa (FIQ) je nevladina organizacija (NVO) u c¢ijem se fokusu nalaze vladavina
prava i zalaganje za povecavanje uces¢a gradana u procesima odlucivanja, zarad pravednog, mirnog i
razvijenog balkanskog regiona. FIQ je obrazovan 2000. godine kako bi radio na nizu hitnih potreba
na postkonfliktnom Kosovu a zvani¢no je registrovan u svojstvu NVO-a 31. januara 2001. godine. Od
tada, FIQ se razvio i prosirio svoj fokus i sada se zalaze za povecavanje transparentnosti i odgovornosti
vlade i jacanje kapaciteta gradanskog drustva debatama, obukama i podrskom putem davanja
subvencija.

AKTIV, severna Mitrovica
www.ngoaktiv.org

AKTIV je nevladina i neprofitna organizacija obrazovana 2003. godine, sa sedistem u severnoj
Mitrovici. AKTIV ima za cilj da olaksa i neguje procese i aktivnosti koji doprinose celokupnom socio-
ekonomskom razvoju i postizanju prosperitetnog drustva koje ¢uva prava i dostojanstvo svake Zene,
deteta i muskaraca, njihove individualnosti i izbora.



Predlozi literature za dalje citanje

e e
KA |
Still time to act
e

Vreme je za akciju: Sve veci Vreme je za akciju: Percepcije
strah od konflikta na Kosovu javnosti o sigurnosti i
(2012) bezbednosti na Kosovu (2011)

Stvaranje bezbednijih
zajednica: Pouke izvucene iz
jugoistocne Evrope (2006)
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Kontekst

Politicki zastoj

Bavljenje rodnom neravnopravnoscu i nasiljem
nad Zzenama i devojc¢icama primenom koncepta
bezbednosti u zajednici

Sveobuhvatnim mirovnim sporazumom iz 2006. godine (CPA) okon¢an je deceniju
dug gradanski rat izmedu maoista i Vlade Nepala i poceo je tekudi proces politicke
tranzicije. Mirovni proces postigao je dosta toga — posebno treba ista¢i otpustanje,
dobrovoljno penzionisanje i integraciju bivsih boraca iz reda maoista. Medutim,
Nepal je nac¢inio ogroman korak unazad maja 2012. godine kada je raspustena njegova
Ustavotvorna skupstina (US). Po¢etkom 2013, mirovni proces u Nepalu u najkriti¢nijoj
je fazi od potpisivanja CPA a vera naroda u politicke lidere najniza je u poslednjih
nekoliko godina.

Tako je obrazovanje vlade koja deli vlast bila klju¢na komponenta mirovnog
sporazuma u Nepalu, nacionalna politika u Nepalu okarakterisana je u¢estalim
promenama u vladi i zastojem koji postoji jo§ od 2006. US nije uspela da privede kraju
jedan od najvaznijih delova mirovnog procesa i proglasi ustav i raspustena je maja
2012, odugovladeli preko potreban politicki i ekonomski napredak mesecima.

Drzavna komisija za restrukturiranje i politicke stranke predstavile su nekoliko
modela za uspostavljanje saveznog sistema u procesu pregovora o ponovnoj izradi
nepalskog ustava. Iste veoma Cesto daju oprec¢ne ideje o tome da li treba izvrsiti
demarkaciju saveznih drzava na osnovu teritorije ili na osnovu etnicke pripadnosti.
Tako je ovo pitanje bilo presudan faktor koji je doveo do raspustanja US, nikada nije
povedena debata na nacionalnom nivou o tome kako se ovi modeli razlikuju, kako ¢e
se odgovoriti na pitanje ukljucivosti ili kako ¢e pogoditi Zivote ljudi, posebno onih iz
marginalizovanih zajednica. Ova neizvesnost dovela je do zabrinutosti (i ponekada

i tenzija izmedu) grupa razli¢itih identiteta koje se plase da ih savezni sistem moze
marginalizovati.

Ve¢ petnaest godina nisu odrzavani nikakvi lokalni izbori a viSestranacki sistem
uspostavljen je kako bi se lokalni razvoj vodio putem Okruznog odbora za razvoj.
Medutim, ovaj mehanizam nije uspeo, jednim delom usled korupcije i nedostatka
jasnih linija odgovornosti. Umesto toga, trenutno se sprovode razvojni projekti putem
pojedina¢nih vladinih birokrata koji su poznati kao sluzbenici za lokalni razvoj. Iako
ovaj formalni viSestranacki mehanizam nije uspeo, politi¢ke stranke i dalje imaju
snazan uticaj nad radom u oblasti razvoja na okruznom i lokalnom nivou.
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Ova karta sluzi samo kao ilustracija. Saferworld ne zauzima nikakav stav o tome da i je ovaj prikaz merodavan u pravnom ili
politickom smislu.

Izazovi po bezbednost Policija je bila meta cestih napada maoisticke Narodne oslobodilacke armije (PLA)
tokom gradanskog rata u Nepalu i mnoge policijske ispostave su napustene, posebno
u udaljenim oblastima. Uz podrsku donatora, Policija Nepala ponovo je uspostavila
neke od ovih ispostava, ali i dalje nema zvani¢nih organa reda u mnogim zajednicama.

Mesanje politike u pruzanje usluga bezbednosti i pravosuda takode je Siroko zapazena
pojava. Na primer, presuda visokog profila Vrhovnog suda kojom je lider jedne
politicke stranke osuden za ubistvo nije izvrSena i ovo lice je jos uvek na slobodi u
vreme pisanja ovog izvestaja. Predstavnici zajednice i policija se Zale da politicke
stranke cesto koriste svoj uticaj kako bi se njihove pristalice koje su uhaps$ene pustile
iz zatvora, bez ikakve propisne istrage. Ovo je imalo za posledicu paralisanje i veoma
nizak nivo percepcija javnosti o vladavini prava.




Rodna
neravnopravnost i
nesigurnost Zena

Rodna neravnopravnost
znacajan je problem u
Nepalu i Zene dozivljavaju
vece nivoe nesigurnosti u
odnosu na muskarce,
ukljucujudi i nasilje u
porodici.
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Politicka osetljivost na
NVO-e i MNVO-e koji
se bave bezbednoscu

©
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Rodna neravnopravnost i zloupotreba prava Zena znacajan su problem u Nepalu. Zene
dozivljavaju mnogo vece nivoe nesigurnosti u odnosu na muskarce, posebno u smislu
nasilja na rodnoj osnovi (GBV) uklju¢ujuéiinasilje u porodici (NP). Medutim, posto
su Zene nedovoljno zastupljene u bezbednosnim agencijama - i posto se NP i GBV
Cesto vide kao manji slucajevi koji treba da se rese u porodici — Zenama je poseban
izazov da se obrate bezbednosnim i pravosudnim organima.

Na nivou politike, vlada Nepala preduzela je jedan broj mera sa ciljem da poboljsa
bezbednost Zena, koje obuhvataju usvajanje Nacionalnog akcionog plana o
Rezolucijama Saveta bezbednosti UN-a 1325 i 1820, dono$enje Zakona o nasilju u
porodici i uspostavljanje Jedinice za nasilje na rodnoj osnovi, u sklopu Kabineta
premijera i Saveta ministara. Rodna neravnopravnost i nasilje na rodnoj osnovi takode
su direktno uticali na dinamiku konflikta u Nepalu. U anketi maoisti¢kih boraca

koju je Saferworld sproveo u Nepalu, skoro 20 procenata zena boraca izjavilo je da su
njihova Zelja da se usprotive rodnoj neravnopravnosti i borba za prava zena bili njihovi
glavni razlozi da se pridruze pobuni maoista,a skoro 25 procenata istih pristupilo

je njihovim redovima kao posledica seksualnog zlostavljanja i silovanja od strane
drzavnih snaga bezbednosti.?

U okviru Policije Nepala, Direkcija centra za zbrinjavanje Zena i dece prisutna je

u svakom okrugu i bavi se krivi¢nim i gradanskim predmetima u vezi sa Zenama i
decom, dok Sluzba za Zene i decu, koja je pod Ministarstvom za Zene, decu i socijalnu
za$titu, podrzava zene i decu u njihovom pristupu pravnim uslugama. Medutim,

primena ovih zakona, politika i inicijativa éesto je proprac¢ena nedovoljnim kadrovima
i nedovoljnim finansiranjem.

Nedavnih godina, neki nepalski mediji i politicke li¢nosti optuzili su NVO-e, MNVO-e
i donatore da potpiruju tenzije oko identiteta promovisanjem ukljucenosti grupa u
neadekvatnom poloZaju u drustvene, politicke i ekonomske procese, kao to su proces
odlucivanja, ekonomskog razvoja i obrazovanja. Ovakve optuzbe ukazuju na jaku
kritiku na ratun angaZovanja spoljnih aktera u onome $to se ocenjuju kao interna
pitanja i doprinose visokim nivoima osetljivosti, posebno izmedu vlade na centralnom
nivou i visih bezbednosnih aktera, oko (I) NVO-a koji se bave pitanjima bezbednosti.
Kao rezultat, prostor za angazovanje gradanskog drustva, iz Nepala i sa medunarodnog
nivoa, na pitanjima bezbednosti i pravosuda u Nepalu, je smanjen, posebno na
centralnom nivou- sa odnosnim uticajem na ja¢inu preporuka i moguceg zalaganja.

Saferworld (2010), ‘Common ground? Gendered assessment of the needs and concerns of Maoist Army combatants for
rehabilitation and integration’.
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Policajke i clanovi zajednice
prate dokumentarnu dramu
koja je uradena kako bi se
podigla svest o nasilju na
rodnoj osnovi. Siroko
rasprostranjeno nasilje u
porodici u Nepalu
usloznjeno je malim brojem
policajki, $to Zenama
otezava da prijave ova
krivi¢na dela.
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Prog rami Zbog toga §to se Zene suocavaju sa znacajnim izazovima u smislu svoje bezbednosti,
klj ucna veci deo Saferworld-ovog programa bezbednosti u zajednici u Nepalu usredsreden je
d Ostign uéa na pokusaj da se odgovori na ova pitanja. Medutim, pristup koji je preduzet na svakoj
lokaciji na kojoj je radeno na bezbednosti u zajednici u periodu od 2010-13. o¢igledno
se razlikovao - $to je bio direktan rezultat lekcija naucenih iz proslih projekata i
davanja mogu¢nosti da kontekst, i same zajednice, vode proces osmisljavanja i
primene programa.

Kao $to je to slucaj na Kosovu i u Bangladesu, okosnica rada Saferworld-a u Nepalu
jeste podrzavanje razvoja grupa gradanskog drustva u Nepalu da odgovore na
probleme sigurnosti i bezbednosti, uklju¢ujudi i rad na pitanju malokalibarskog i
lakog naoruzanja.

Saferworld-ov program u Nepalu takode se uhvatio u kostac sa pitanjem koje
isplivava na povrsinu u skoro svim programima Saferworld-a bezbednosti u zajednici
$irom sveta: da li i kako ukljuditi ekonomske ili egzistencijalne aktivnosti u projekte
bezbednosti u zajednici.

Na kraju, kao $to je to slu¢aj u Bangladesu, Saferworld je zapoceo proces postepenog
prosirivanja svog rada na bezbednosti u zajednici u Nepalu od u sustini pilot lokacija
ka vecoj razmeri. Pocevsi sa dva kvarta u 2010 — jednim u okrugu Danusa i drugom u
okrugu Ramecap - program Saferworld-a u Nepalu sada radi u ukupno 108 kvartova,
duz 4 okruga u Nepalu, obuhvataju¢i 3 odbora za razvoj sela (ORS-i) u svakom okrugu.

Dva pristupa odgovoru Saferworld je radio na odgovoru na nesigurnost izazvanu rodnim nasiljem u oba
na nasilje nad Zenama i okruga Ramecap i Danusa od 2010-12, ali su zajednice identifikovale dva veoma
devojc¢icama razli¢ita pristupa.

Clanovi zajednice na obe lokacije rekli su da se bezbednost poboljsala tokom 2012,
iako je tesko proceniti tacan doprinos intervencija u sektoru bezbednosti. U okrugu
Danusa, na primer, Zene su rekle da su u velikoj meri prestale krade i seksualno
uznemiravanje od strane muskaraca. Kada smo ih upitali $ta je po njima uzrok ovog
pobolj$anja u bezbednosti, one su istakle da smanjenje u restrikcijama elektri¢ne
energije ($to znaci da je bilo viSe elektri¢ne energije i time veca rasveta uvece) i
obnova policijskih ispostava predstavljaju verovatne faktore. Muskarci su se slozili

10 Odbor za razvoj sela je lokalna administrativna struktura sacinjena od jednog broja kvartova.
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sa zenama da se bezbednost poboljsala, rekavsi da su ¢uli za manji broj slu¢ajeva
silovanja u protekloj godini i da je bilo veoma malo sporova koji nisu mogli da se rese
posredovanjem, iako je neophodno raditi i dalje na proveri ovih tvrdnji.

Tako je tesko znati koliko se ove pozitivne promene mogu pripisati projektu a koliko
drugim faktorima - iako ne mozemo samo sugerisati da je ve¢i nivo uc¢es¢a zena u
diskusijama o bezbednosti pobolj$ao bezbednost Zena - mnoge Zene iz zajednice
rekle su da je projekat povecao njihovo samopouzdanje i svest o njihovim pravima.
Posledi¢no, rekle su da se sada ose¢aju mnogo samouverenije da uloze zalbu policiji
ukoliko bi smatrale da su njihova prava prekrsena.

Animiranje mladih kako bi se podigla svest o nasilju u porodici u okrugu
Ramecap

U ORS-u Mantali okruga Ramecap, centralna komponenta akcionog plana koji je
razradila zajednica podrazumevala je odrzavanje ¢asova IT lokalnoj omladini kako
bi se podstakli da se mane krada i drogiranja. Zajednica je podrzana u ponovnoj
izgradnji krova zapustenog centra zajednice, koji je koris¢en kao ucionica, u pla¢anju
nastavnika za IT i kupovini 5 raunara i elektri¢nog invertora.

U nastavku uspeha ostvarenog ovim pocetnim aktivnostima, ¢lanovi radne grupe
za bezbednost u zajednici (RGBZ) hteli su da rade sa mladima kako bi ih uklju¢ili u
podizanje svesti o nasilju u porodici i na rodnoj osnovi i opasnostima konzumiranja
droge i alkohola u $iroj zajednici.

Mladima je odrzana obuka o pitanjima kao $to su rod i bezbednost kao i o relevantnim
zakonima. Pruzena im je pomo¢ da napisu, reziraju i glume u uli¢nim predstavama u
kojima su scenski predstavili klju¢ne poruke o pitanjima kao $to su nasilje u porodici,
konzumiranje droge, etni¢ka diskriminacija i trgovina ljudima. Posto su nastupi
izvodeni na najvedi pazarni dan, privukli su puno gledalaca ne samo iz sela Mantali
vec iz celog okruga Ramecap. Sli¢no, umetnicko takmicenje odrzano je u Cetiri $kole
kako bi se povecala svest o nasilju u porodici i konzumiranju droge i alkohola na na¢in
blizak deci. Na kraju, mladi koji su u¢estvovali u svim ovim aktivnostima zatim su
animirani da sprovedu zalaganje ‘od vrata do vrata’ - podelom letaka i razgovorom sa
preko 450 glava domacdinstava.

Osnazivanje zena da ispune svoje bezbednosne potrebe u okrugu Danusa

U ORS-u Cakar okruga Danusa, akcioni plan zajednice predvidao je pruzanje
toaleta, kako Zene ne bi morale vie napolju da vr§e nuzdu, gde su ¢esto bile zrtve
uznemiravanja i zlostavljanja.

Prvobitni plan pozivao je na izgradnju javnih toaleta. Medutim, nakon daljeg
razmatranja ovog pitanja, ¢lanovi zajednice su odlu¢ili da ovi komunalni toaleti
ne bi resili bezbednosni problem posto bi se prosto osiguralo da bilo ko ko Zeli da
uznemirava zene zna gde one idu u toalet.

Partneri na projektu su se slozili da se promeni budzet i da se pomogne u izgradnji
toaleta u pojedina¢nim domacinstvima. Ovo je bilo skuplje i samo 150 domacinstava
je moglo da bude uklju¢eno. RGBZ je sastavio spisak najugrozenijih ljudi u zajednici
koji ¢e dobiti toalete. Pri ovome, oni su obezbedili da se ublaze tenzije koje ¢e biti
proizvedene izborom primalaca pomoc¢i. Dok se projektnim sredstvima obezbedivala
WC $oljaibetonski odvod, ¢lanovi zajednice pristali su da sami izgrade prostor u
kome ce toalet biti smesten.

Projekat je pozdravljen od strane aktera na nivou okruga, uklju¢ujuéi policiju.
Medutim, politicka dogadanja na nacionalnom nivou sprecila su okruznu policiju
da se dalje angaZuje na projektu, $to znaci da je trebalo odustati od namere projekta
da radi sa garantima bezbednosti na razradi $ireg rodno zasnovanog pristupa
bezbednosti.
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Medutim, o¢igledno je da je projekat ostvario jak uticaj u zajednici u smislu uceséa
zena na diskusijama koje se odrzavaju u zajednici. Dok su u ranim fazama projekta,
muskarci i Zene odbijali da sede zajedno u istom prostoru, sada muskarci i Zene u
sastavu RGBZ-a sede zajedno i u¢estvuju otvoreno u diskusiji o planu aktivnosti
zajednice. Ucesnice u fokusnim grupama kazu da se sada ose¢aju samouvereno da se
“borimo za nasa prava sa vlastima”

Jedan od klju¢nih ciljeva projekta je da se pobolj$aju odnosi izmedu vladinih agencija,
posebno policije i zajednica. Mehanizam dijaloga na lokalnom nivou, koji se u
projektu pominje kao RGBZ-i, osmisljen je sa namerom da poveca nivo interakcije.
Mnoge strategije stavljene su u primenu kako bi se pokusalo i u¢inilo da ovi
mehanizmi budu $to delotvorniji i odrziviji. Isto podrazumeva njihovo povezivanje sa
strukturama lokalne uprave kako bi se obezbedilo njihovo prihvatanje; obezbedivanje
da grupe budu sto je moguce ukljucivije uz zastupljenost Zena, omladine,

muskaraca i ¢lanova marginalizovanih grupa; uspostavljanje vlasnistva zajednice

nad mehanizmom obezbedivanjem njihovog aktivnog uc¢es¢a u osmisljavanju i
primeni akcionih planova i promovisanju pristupa zasnovanog na procesu umesto
organizovanja dogadaja koji se odrzavaju samo jednom.

Ovi mehanizmi dijaloga na lokalnom nivou urodili su plodom. Na primer, u nekoliko
ORS-a seosko vece ratifikovalo je akcioni plan RGBZ-a, uklju¢ujudi ih u svoj proces
planiranja i izdvajanjem dodatnih finansijskih sredstava kako bi se povecao opseg
aktivnosti koje zajednica planira da primeni. RGBZ ORS-a Singhia zalagao se da se
policajke imenuju u lokalnim policijskim ispostavama kako bi se stvorilo okruZzenje

u kome bi se Zene osecale lagodnije da se obrate policiji i da eventualno doprinesu
ispunjavanju potreba Zena u domenu bezbednosti, uklju¢ujudi ali ne ogranicavajudi se
na GBV." Okruzna policijska ispostava Sunsari saslusala je njihov zahtev i postavili su
dve policajke da rade u policiji u njihovom lokalitetu. Po sli¢cnom principu, u ORS-u
okruga Kachanpur, RGBZ se zalaZze za uspostavljanje policijske ispostave na njihovom
lokalitetu. Isti je dodelio zemljiste, zgradu i osnovni namestaj i drugu robu za ovu
ispostavu u saradnji sa ORS-om i takode je dobio garancije Okruzne policije Banke da
¢e pruziti policijski kadar za ovu ispostavu.

U periodu od 2010-13. Saferworld je podrzao mrezu od otprilike 40 NVO-a, vladinih
agencija, nezavisnih istrazivaca i agencija UN-a koje se bave kontrolom MLN i
smanjenjem oruzanog nasilja (AVR) poznatu pod imenom Grupa za smanjenje
oruzanog nasilja u Nepalu.

Februara 2012. grupa je organizovala radionicu kojoj su prisustvovali mediji,
Ministarstvo unutra$njih poslova i oruzane policijske snage u cilju razmene
informacija o dostupnosti MLN u Nepalu, odredbama nacionalnog zakonodavstva
i globalnom kontekstu za kontrolu MLN. Ucesnici su takode izradili planove za
dopiranje do gradanskog drustva i vladinih aktera u okruzima Siraha i Dangadi.

Saferworld je takode podrzao grupu da sprovede radionicu na kojoj su preispitani
izazovi za uspesnu primenu Programa za akciju UN-a za sprecavanje, suzbijanje i
iskorenjivanje ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruZzanjem u svim njenim
aspektima i da izradi analiticki izve$taj u kome su uporedeni skupovi podataka NVO-a
o oruzanom nasilju u Nepalu.

Ove aktivnosti omogudile su ¢lanovima radne grupe da uglavnom budu aktivno
ukljuceni u diskusije o kontroli MLN i AVR. Na primer, kako grupa tako i neki
pojedinacni ¢lanovi, ukljuceni su kao akteri u program AVR koji je predvodio UNDP.

Saferworld prepoznaje da zaposljavanije policajki nije jedina stvar koja je potrebna kako bi se ispunile bezbednosne potrebe
Zena, i takode radi na podsticanju promena medu policajcima i u sklopu policije kao institucije. Po sli¢noj osnovi, Saferworld
prepoznaje da uloga policajki nije ograni¢ena samo na ispunjavanje bezbednosnih potreba Zzena.
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Kako bi se izazovi u domenu rodnih i bezbednosnih pitanja izneli pred okruzne

i eventualno drzavne organe, Saferworld je podrzao organizacije gradanskog
drustva da uspostave platforme zalaganja na nivou okruga, koje su prosle kroz
izgradnju kapaciteta o tome kako se zalagati na strateski nac¢in za rodno odgovornije
garantovanje bezbednosti. Ova obuka omogu¢ila je organizacijama gradanskog
drustva da koordiniraju aktivnosti zalaganja i da rade konstruktivno sa garantima
bezbednosti. Postoje sve noviji dokazi da ovo pobolj$ava pristup garantima
bezbednosti u slu¢ajevima koji se odnose na nasilje izvr§eno nad Zenama i
devoj¢icama (NZD) i GBV.

Klju¢ni elemenat pristupa Saferworld-a bezbednosti u zajednici podrazumeva
pruzanje podrske zajednicama da iznesu sva ona pitanja zbog kojih se ne osecaju
sigurno ili bezbedno, sa njihove tacke gledista. Vrlo ¢esto ovo znaci da zajednice
identifikuju slozenu mesavinu pitanja, od kojih su neka o¢igledno ‘bezbednosna’
pitanja (kao $to su improvizovane eksplozivne naprave (IED) ili MLN) dok druga vise
nalikuju na tradicionalna ‘razvojna’ pitanja. Cesto, siromasne zajednice identifikuju
probleme koji su povezani sa ekonomskim razvojem ili sa upravljanjem prirodnim
resursima kao nesto §to ugrozava njihovu ‘bezbednost; kao $to je ORS u okrugu
Bardija u kome je zajednica rekla da se plase da slonovi ne napadnu njihove useve i da
poplave reka ne dovedu do erozije njihovog zemljista.

‘Ljudska bezbednost’ moze biti izrazito $irok koncept i moze predstavljati izazov

po organizacije i donatore koji se usredsreduju na to da pobolj$aju bezbednost na
nivou zajednice - koja pitanja stvaraju i po ‘bezbednost’ i kako bi organizacija trebalo
da odgovori na probleme koji leZe izvan njene ekspertize? Vazno je medutim, da

se ne zasenjuju ‘razvojni’ problemi koje zajednice identifikuju ukoliko su to zaista
sustinski problemi koji ¢ine da se zajednice ne ose¢aju sigurnim: percepcije o
nesigurnosti mogu biti povezane sa siroma$tvom, nedostatkom radnih mesta, loSom
infrastrukturom ili nepruzanjem usluga a osnaZivanje zajednica da iznesu ono §to

ih brine po njihovu bezbednost trazi se kako bi se poboljsala uzvratnost u domenu
bezbednosti.

U odgovoru na ovaj izazov, program Saferworld-a u Nepalu poceo je sa razradom
pristupa koji eksplicitno uklju¢uje ekonomske aspekte u rad u oblasti bezbednosti u
zajednici-na primer, identifikovanje pruzalaca usluga koji mogu pruziti pojedincima
koji su podlozni da postanu zrtve ili izvr$ioci nasilja moguénosti za stvaranje prihoda
ili otvaranje mikro preduzeca.

Ocene koje su sprovedene tokom projekta potvrdile su da su Zene i mladi viSe izlozeni
nesigurnosti zato §to nemaju moguénost da se zaposle ili da zarade svoj prihod. Zene
su takode podloznije nasilju u porodici ukoliko ekonomski zavise od svog supruga i
od njegove porodice- kako zbog toga $to su sagledane kao ekonomski teret ali i zato
$to im je teze da odu iz ovakvog odnosa ukoliko se zlostavljaju. Mladi ljudi, posebno
mladi muskarci, koji su bili nezaposleni i koji su imali malu viziju ili nadu za njihovu
buduénost bili su izloZeni ve¢em riziku konzumiranja droge i kriminalnog ponasanja.

Saferworld je upravo zbog toga poceo da uklju¢uje malu komponentu razvoja
mikropreduzeca u svoj rad u bezbednosti u zajednici, primenjuju¢i model Programa
za razvoj mikro preduzeéa (MEDEP)" koji su primenili partneri MEDEP-a na

nivou okruga. Nasuprot projektima za smanjenje siromastva, ¢iji se korisnici biraju
uglavnom na osnovu ekonomskih kriterijuma, kriterijumi za odabir u¢esnika

u komponenti mikro-preduzeéa programa za bezbednost u zajednici zasnivaju

se na bezbednosnim potrebama, usredsredujuéi se na ¢lanove zajednice koji su
najugrozeniji na dinamiku kao $to je nasilje u porodici ili izvr$avanja laksih krivi¢nih
dela. Ukupno 84 ljudi iz 12 lokacija u zajednici dobice podrsku, ukljucujuci obuku o

12 MEDEP je zajednicka inicijativa UNDP-a i Vlade Nepala i postoji ve¢ 14 godina.
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motivaciji i veStinama i mogu¢nostima uzimanja zajma, kako bi im se pomoglo da
uspostave mikro-preduzeca od kojih ¢e Ziveti.

Nadogradujudi iskustva koja su stekli u okruzima Ramecap i Danusa, Saferworld

i partneri su poceli sa primenom projekata bezbednosti u zajednici veceg obima,
ponovo sa fokusom na rodnim pitanjima i bezbednosti. Rad se u ovom trenutku
obavlja u 12 ORS-a (od kojih svaki ORS obuhvata g kvartova'®) duz okruga Banke,
Bardija, Sunsari i Siraha. Primenjuje se grupisan pristup kako bi se ORS-i pridruzili
jedni drugima. Ovo se pokazalo korisnim, po$to se aktivnosti u razli¢itim ORS-ima
medusobno dopunjuju a kljuéni zvani¢nici na nivou okruzne i lokalne uprave imaju
mnogo vedi interes u tome da aktivno podrze projekat kako bi dopreo do $to je moguce
veceg broja ljudi.

Kada razmislimo o odabiru ovih lokacija, ovaj proces prosirivanja obima usredsreden
je ka tome da se pronadu lokacije na kojima su se desili zna¢ajni problemi u domenu
sigurnosti i bezbednosti, ali i da se pronade dovoljan broj prilika da se primeni
projekat bezbednosti u zajednici. Isti obuhvataju zajednice, lokalnu upravu i garante
bezbednosti koji su zainteresovani da odgovore na pitanja lokalne bezbednosti, kao i
odsustvo faktora §to moze biti prepreka da se radi na lokalnoj bezbednosti, kao sto je
krajnje siromastvo."

Ucedi iz proslog iskustva, fazi izgradnje poverenja i pridobijanju prihvatanja i
sistematskog uklju¢ivanja aktera na nivou vlade (kao $to su glavni sluzbenik za razvoj,
nacelnik okruzne policije, sekretar ORS-a i zvani¢nik zaduZzen za lokalne policijske
ispostave) od samog pocetka poklonjeno je vi$e vremena. Posledi¢no, projekti su do
sada prili¢no dobro primljeni a policija koristi priliku da dopre do zajednica. Ova
izgradnja poverenja apsolutno je klju¢na za uspeh, ali zahteva prili¢no puno vremena
irada.

Partneri Saferworld-a u Nepalu

IHRICON
www.ihricon.org.np

Institut za komunikaciju o ljudskim pravima u Nepalu (IHRICON) neprofitna je, nepoliticka NVO za
ljudska prava koju je obrazovala grupa stru¢njaka za medije i koja je aktivno ukljuc¢ena u pracenje,
izvestavanje i zalaganje o ljudskim pravima. IHRICON sprovodi detaljne istrage i istraZivanja uz to 5to
sprovodi inovativne kampanje zastupanja visokog profila koje pokusavaju da dovedu do pozitivnih
promena oko pitanja ljudskih prava.

INSEC
www.insec.org.np

Informal Sector Service Centre (Usluzni centar neformalnog sektora) (INSEC) obrazovan je 1988. sa
ciliem da zastiti prava ljudi koji su uklju¢eni u neformalne sektore. Isti radi na promovisanju politika,
institucija i kapaciteta koji doprinose zastiti i unapredeniju ljudskih prava i demokratskih sloboda.
Njegove glavne oblasti jesu organizovanje kampanje, reparacija zrtava, pomirenje, podizanje svesti i
programi edukacije kako bi ljudi bili u stanju da se zaloZe za svoja gradanska i politicka prava i da
dokumentuju situaciju kada govorimo o ljudskim pravima u zemlji i da ih raspodele na domacem i
medunarodnom nivou. INSEC radi sa grupama u nepovoljnom polozaju kao $to su poljoprivredni
radnici, Zrtve konflikta, nedovoljno privilegovane Zene i socijalno diskriminisani ljudi, ukljucujuci
Dalite i decu.

Kvart je administrativna jedinica koja odgovara naselju.

lako rad na bezbednosti u zajednici nije nemoguc u kontekstima krajnjeg siromastva, zahtevao bi pristup koji prisno
koordinira odgovor na osnovne razvojne i humanitarne potrebe duz problema u domenu sigurnosti i bezbednosti — 3to je
nesto $to se smatra da je izvan kapaciteta ovog konkretnog programa.
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Najveci NVO u svetu pristupa radu na bezbednosti
u zajednici

Kontekst Banglades nije pretrpeo otvoreni rat od kada je stvorena ova zemlja 1971. godine nakon
krvavog rata za nezavisnost od Pakistana. Nezavisno od toga, ovo je zemlja koja ima
ozbiljne socijalne probleme i tenzije koji mogu pretiti njenoj bezbednosti na mnogim
razli¢itim nivoima.

Bezbednosna i Na drzavnom nivou, neprekidne tenzije u regionu Brda Citagong, pretnje politickih i
ekonomska situacija verskih ekstremisti¢kih grupa, trgovina ljudima i trgovina drogom i malokalibarskim
oruzjem posebno zabrinjavaju.

Medutim, upravo na nivou zajednice, najoc¢iglednije su neke od najvise preovladujuc¢ih
pretnji po ljudsku bezbednost. Iste se odnose kako na oslobodenost od bilo kakvih
strahova i od potreba, sa time da su ova dva elementa ¢esto medusobno povezana.
Zajednice se suocavaju sa problemima kao §to su nasilan kriminal, rodno nasilje,
politicko nasilje, nesigurnost koja nastaje iz konzumiranja droge i alkohola, i u

nekim oblastima, ¢ak i visoki stepen zlostavljanja i otmice dece. Smatra se da visoki
nivoi siromastva i nezaposlenosti doprinose mnogim od ovih izazova, dok fizicka
nesigurnost na nivou zajednice takode ima potencijal da podrije ekonomski i
drustveni razvoj.

Veliki broj nezaposlenih diplomaca, losi studentski objekti i izbor novih ¢lanova u
studentskoj politici medu drzavnim politickim strankama doprineli su da studentski
gradovi budu neprestana meta nasilnih previranja. Sve ovo preti i dalje ukoliko se ne
odgovori na uzro¢nike koji leze u samim temeljima nasilja, koji obuhvataju siromastvo
inezaposlenost, a koji su prisno povezani sa §irim makroekonomskim pitanjima

kao i sa pitanjima specifi¢nim za studente kao $to su bolji objekti i bezbednost na
univerzitetima.

Na $iroj osnovi sve veci tro$ak Zivota, nezaposlenost i sve gori ekonomski uslovi mogli
bi imati za posledicu jo§ gore uslove za procenjenih 30 procenata stanovnistva koji
zive ispod nacionalne linije siromastva.® Povrh toga, oni koji Zive na ili tik iznad linije
siromastva svakog trena mogu pasti ispod nje, iz istih razloga.

15 Najnedavnija procena Svetske banke iz 2010. (vidi http://data.worldbank.org/country/bangladesh).
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Legenda
© Pilot lokacija projekta Saferworld i ChangeMaker u siromagnoj ¢etvrti Kamrangirchar, Dhaka
@ Pilot lokacije projekta Saferworld i BRAC u selima Rashidabad, Bhatgoan i Hajirgol,
Kishoreganj Sadar Upazila
0Od 2012, Saferworld i BRAC uspostavili su mesta za rad na bezbednosti u zajednici
na slede¢im lokacijama:
© Zajednica Kanaipur, Faridpur Sadar Upazila
O Zajednice Radhaganj i Suagram, Kotalipara Upazila
© Zajednice Jhaudanga i Labsa, Satkhira Sadar Upazila
0 Zajednice Keshabpur i Trimohini, Keshabpur Upazila
@ Zajednice Kachua i Maghia, Kachua Upazila
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U ovom trenutku, Banglades se suocava sa politickom krizom koja proizilazi iz
ukidanja ustavnih odredbi iz 2011. godine koje predvidaju uspostavljanje nestranacke
privremene vlade (PV) koja ¢e nadgledati parlamentarne izbore. Glavna opoziciona
stranka obelodanila je svoju odluku da neée ucestvovati na parlamentarnim izborima
2014. godine ako ne bude imenovan PV.

U periodu do izbora 2014, najverovatnije ¢e ovaj neprekidan politicki zastoj imati §iri
uticaj na garantovanje bezbednosti, neprekidnim hartalima ($trajkovima i drugim
vidovima gradanske neposlusnosti, ¢esto nasilnim), oruzanim nasiljem izmedu
politi¢kih rivala koji obuhvataju studentska politicka tela i politicki motivisanim
hap$enjima koja i dalje izazivaju javne nemire. 2013. godine, kaznjavanje nekih
optuzenika za ratne zlo¢ine tokom rata iz 1971. dovelo je do tenzija i nasilja $irom
zemlje, ¢iji je jedan deo bio verski motivisan.

U teoriji, strukture lokalne uprave odvojene su od drzavne politike. Primarni nivo
lokalne uprave jesu takozvani union parishad (UP), od kojih je svaki sastavljen od
nekoliko kvartova. Ove jedinice grupisane su u upazila (pod-okruge) i zatim u okruge,
ali nema nikakvih izabranih tela na ovim ¢isto administrativnim nivoima.

Medutim, u praksi izbori za UP i politika odrazavaju spor koji preovladuje

na nacionalnom nivou, tako da kada nova vlada stupi na vlast, vrlo ¢esto ovo
podrazumeva i promene na nivou UP-a. Ovo zna¢i da programi lebde u vazduhu,
politike se preobracuju ¢ak dolazi do ¢inova nasilja uperenih protiv prethodnih
lokalnih politickih lidera.

Primarni drzavni garant bezbednosti na nivou zajednice je Policija Bangladesa. Od
2005. godine, bilo je pokus$aja u okviru nacionalnog Programa reformi u policiji (PRP)
da se policija razvije u modernu sluzbu izgradenu sporazumom. Medutim, u 201o0.
godini samo 13 procenata ispitanika u anketi na nacionalnom nivou iznelo je da su
upoznati da se sprovodi reforma policije. ¢

Jedan aspekat PRP-a jeste strategija policije u zajednici, koja obuhvata uspostavljanje
foruma za policiju u zajednici po modelu thanasa (policijskih stanica) kako bi se
potpomogao njihov rad na problemima zajednica.

Saferworld i partneri vodili su lokacije za bezbednost u zajednici na $est lokaliteta
$irom Bangladesa, tri u gradskim podrucjima i tri u seoskim. Sa BRAC-om, smo
radili u selima Rasidabad, Batgaon i Hajirgolin u KiSoreganj Sadar upazila okruga
KiSoreganj. Sa organizacijom ChangeMaker radili smo u 2, 3.1 5. kvartu gradskog
naselja Kamrangirsar u okrugu Daka.

Sli¢no Nepalu, na$ rad u Bangladesu uglavnom je bio usredsreden na nasilje nad
zenama i devoj¢icama, posebno u seoskim podruéjima i na mlade ljude - kako kao
faktore koji podsti¢u nesigurnost tako i na faktore koji su potencijalni agensi promena.

Nakon uspeha ovih pilot projekata, Saferworld i BRAC pristupili su zna¢ajnom $irenju
rada BRAC-a u bezbednosti u zajednici.

U siroma$noj ¢etvrti Kamrangirsar, Daka, nedovoljno obrazovana i nezaposlena
omladina (posebno mladi¢i) mogu dovesti do problema u sigurnosti i bezbednosti na
nivou zajednice, po$to su ¢esto uklju¢eni u kriminalno ili druge vidove antisocijalnog
ponasanja.

Saferworld (2010), 'Security provision in Bangladesh: A public perception survey'/'Bezbednost u Banglade3u: Anketa o
javnim percepcijama’.
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Dva ¢lana Akcionog odbora
koga podrzavaju Saferworld
i ChangeMaker u siromasnoj

cetvrti Kamrangirsar.
Akcioni odbor je pomogao u
uspostavljanju obdanista za
decu ¢iji roditelji rade i
omladinskog Informativnog
centra za bezbednost i
sigurnost u zajednici
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“Da, policija je uvek kao
policija... ponekada je tesko
raditi sa njima. Ali ukoliko
pogledamo kako je bilo ranije
... sada se, zbog ovakvog
nacina prijavljivanja kriminala,
oni obracaju nama i mi se
obra¢amo njima. Ranije smo
pokusavali da izbegnemo
policiju i policija nas nije
volela — ali je ovaj odnos sada
nadograden i oni sada dolaze
kod nas i uzimaju podatke od
nas.”

Mladi¢ iz Informativnog centra za
bezbednost i sigurnost u zajednici
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Radedi sa tacke gledista analize da su mnogi mladi poceli da se bave ovim aktivnostima
posto su bili frustrirani time $to nisu imali ekonomske mogu¢nosti, uspostavljen je

niz inicijativa kako bi se pruzile moguénosti koje su organizovane preko omladinskih
grupa u zajednici uspostavljenih projektom.

Prvo, organizacija ChangeMaker dobila je donacije u naturi od lokalnih preduzeca
kako bi uspostavila malo savetovalite o obrazovanju i zaposljavanju, gde je mladima
omogucena obuka o osnovnim vestinama informisanja, komunikacije i kori§¢enja
tehnologije, koje su veoma trazene na trzi$tu rada u Bangladesu. Putem ovog centra,
mladima su takode pruzene informacije o tome kako da pronadu i kako da se prijave
za moguca radna mesta.

Ovakav objekat podstakao je mlade da rade na projektu i takode je pomogao da se
pocne rad na smanjenju nezaposlenosti mladih koja je bila vode¢i uzro¢nik nesigurnosti
u okrugu Kamrangirsar. Medutim, projekat je oti$ao ¢ak i korak dalje pronasavsi
nacin da podstakne mlade da uéestvuju u projektu, i potrudio se da angazuje mlade da
direktno pomognu u pobolj$avanju bezbednosti na nivou zajednice.

Na primer, Omladinska grupa uspostavila je i upravlja Informativnim centrom o
bezbednosti i sigurnosti u zajednici, koji sprovodi projekat pracenja kriminala u ovoj
oblasti. Istim, mladi imaju priliku da razgovaraju sa zrtvama i da zabeleze pojedinosti
lokalnih krivi¢nih dela, od kojih ve¢ina nikada ne bi bila prijavljena policiji zbog niskog
nivoa poverenja izmedu policije i zajednica. Rezime ovih informacija, koje detaljno
navode vrstu krivi¢nih dela koja najvi$e preovladuju i gde i zasto imaju tendenciju da
se javljaju, razmenjuje se sa policijom kako bi se poboljsala komunikacija i kako bi

im se pomoglo da usmere svoje aktivnosti ka spre¢avanju kriminala. Ovaj projekat
prili¢no je dobro primljen u lokalnoj policiji posto im je pomogao da bolje preusmere
svoje resurse. Pristup takode pomaze zajednici da uzme svoje probleme u svoje ruke
zajednickim radom sa policijom na identifikovanju i odgovoru na kriminal.

Povrh toga, Informativni centar za bezbednost i sigurnost u zajednici pruza
informacije lokalnom Zivlju o tome kako da prijave krivi¢na dela policiji i postupke
koje treba da primene kako bi pristupili formalnom pravosudnom sistemu - §to je
nesto $to lokalni stanovnici ¢esto ne znaju kako da urade. Oni takode ispracaju ljude
do policijske stanice kako bi pomogli da se obezbedi da se prema ¢lanovima zajednice
postupa pravedno. Gledano u celosti, ove aktivnosti pomogle su da se poveca
poverenje izmedu policije i zajednice.



Siromasna cetvrt
Kamrangirsar u Daki je
ostrvo u reci Buriganga. Ono
je gusto naseljeno sa vise od
1 milion stanovnika ali
nedostaju osnovne usluge.
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PoboljSavanje
egzistencije
odgovorom na
bezbednosne probleme
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Siromasna cetvrt Kamrangirsar

Kamrangirsar je ostrvo u reci Buriganga, koje je odvojeno uskim kanalom od starog centra Dake.
Pre samo 25 godina, Kamrangirsar je bio dom male zajednice zemljoradnika koji su uzgajali hranu
koju su prodavali na pijacama u Daki. Medutim, sada je prili¢no gusto naseljeno sa preko 1 milion
stanovnika.

Ovaj ogroman porast stanovnistva nastao je kao rezultat ¢injenice da je veliki broj ljudi napustio
osiromasene seoske zajednice kako bi pronasli posao u Daki. Posledi¢no, doslo je do znacajne
podele u Kamrangirsaru izmedu ‘lokalaca’ cije su porodice tu zivele generacijama i koje poseduju
najvedi deo zemljista i ‘autsajdera’, nedavnijih dosljaka, obi¢no siromasnijih, koji sacinjavaju
ukupno 80 procenata stanovnistva koje Zive u siroma3nim cetvrtima.

Veliki deo ovih dosljaka su u pokretu — neki odlaze u druge Cetvrti ili zarade novac i prelaze u bolja
naselja, dok novi dosljaci sa sela popunjavaju njihova mesta. Vecina stanovnika Kamrangirsara
radi u samoj Daki, iako je ova oblast takode i mesto gde je smesteno nekoliko manijih fabrika i
radionica.

U Kamrangirsaru nedostaju osnovne usluge — Cista voda, kanalizacija, zdravstvena zastita i
stambeni objekti dobrog kvaliteta. Mogucnosti za obrazovanje takode su ogranicene; iako je u
ovoj oblasti smesteno nekoliko 3kola, samo ona koju vodi BRAC je besplatna, $to znaci da mnoge
porodice ne mogu da priudte da obrazuju svu svoju decu istovremeno.

Prisustvo policije takode je minimalno. 2010. godine, samo jedna policijska stanica, sa samo devet
policijskih sluzbenika, pokrivala je 750,000 ljudi. Veliki deo stanovnidtva u Kamrangirsaru na
odredeni je nacin ukljuc¢eno u neki vid kriminalnih ili nezakonitih aktivnosti (na primer, mnogi
kriminalci placaju uglednijim porodicama malu naknadu da im sakriju njihovo vatreno oruzje).
Kriminalni sindikati i mastaan (telohranitelji) su mo¢ni a ovo doprinosi ponekada nasilju u lokalnoj
politici.

Zivotni troskovi skupi su u Daki, ¢ak i u siromasnoj ¢etvrti. Mnoge porodice u
Kamrangirsaru trebaju dohotke oba roditelja kako bi prezivele a deca ovih radnic¢kih
porodica ¢esto su sama bez roditelja koji su na poslu. Ali Kamrangirsar je opasno
mesto i ova deca su izlozena riziku da im se nanesu povrede, da se otmu ili eksploatisu.
Upravo zbog toga, zajednica je za svoj prioritet zacrtala bezbednost ove dece.

Nakon izrade akcionog plana sa zajednicom, organizacija ChangeMaker iznajmila
je zgradu u Kamrangir$aru i otvorila je obdaniste za decu ¢iji roditelji rade.
Roditelji pla¢aju malu naknadu od Tk 10 dnevno kako bi koristili ovaj centar. Ovo
je dogovoreno sa organizacijom ChangeMaker i roditeljima kako bi im se pomoglo
da obdaniste bude odrzivije i da se poveca upravljanje roditelja ovim projektom.
Medutim, obdaniste nije u potpunosti samo-dovoljno i i dalje se oslanja na
finansiranje od strane nekih donatora.
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2010. godine, samo jedna
policijska stanica, sa samo
devet policijskih sluzbenika
sluzila je broju od 750,000
ljudi u siromasnoj cetvrti
Kamrangirsar, Daka.
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POLICE

ChangeMaker svakodnevno upravlja ovim centrom, sa malim osobljem lokalaca

koji brinu o deci. Stratesko upravljanje i glavne odluke, kao $to je visina nadoknade,
odgovornost su odbora za akciju u zajednici, koji redovno posecuje obdaniste kako bi
propratili brigu o deci.

Centar obezbeduje sigurnost lokalne dece, ali im takode pruza osnovno vaspitanje,
redovne obroke i lekarske preglede kod lekara, koji to rade dobrovoljno. Obdaniste
usluzuje decu uzrasta od jedne do pet godina i ima prostor za oko 45-50 dece.

Centar se pokazao prili¢no popularnim u Kamrangirsaru gde su roditelji izneli da
im se povecao prihod i da ima poboljsanja u blagostanju njihove dece. Nazalost,
Saferworld i ChangeMaker nisu mogli da iznadu na¢in da obdaniste postane
samoodrzivo i zavrSetkom finansiranja nastavak projekta izloZen je direktnim
pretnjama, $to dovodi do vaznih pitanja o tome koji je najbolji nac¢in da se obezbedi
da strategije odrzivosti ovog obdanista budu eksplicitno uvr§éene u intervencije u
domenu bezbednosti u zajednici.

Koriscenje Centra za bezbednost deteta

Prizor roditelja koji voze rik3e ulicama Kamrangirsara i na megafonu daju pojedinosti o tome kako
su im deca nestala nije redak. Kada je ‘Sheuli’ dosla u Kamrangirsar po prvi put, njene nove
komsije rekle su joj “posebno vodi racuna o deci, jer ti mogu nestati dok trepnes okom. "

Nakon godinu dana, Sheuli je saznala da je trudna i morala je da ostavi svoj posao cistacice od
koga je zaradivala Tk 500 mesecno (priblizno US$6.5). Nakon $to se rodio njen sin Shopon, Sheuli
i njen suprug ocajno su trebali da Sheuli zaraduje ali su se plasili da Shopona ostave samog.

Suocavajuci se sa sve vecim finansijskim pritiscima, kada je Shopon napunio tri godine Sheuli je
izadla da trazi posao. Kada se vratila nekoliko sati kasnije, saznala je da je Shopon nestao. Jedan
kom3ija joj je rekao da je video dvoje stranaca da razgovaraju sa Shoponom i da su mu dali
cokoladice.

Na svu srecu, Shopon je kasnije naden u oblasti Dhanmondi u Daki gde je iskorid¢avan kako bi
prosjacio za novac. Ali, ovaj incident naterao je Sheuli da napusti ideju da radi, $to je bio ozbiljan
finansijski udarac po porodicu.

Januara 2011, Sheuli je ¢ula o Centru za bezbednost dece organizacije ChangeMaker od jedne
komsinice i nakon procene centar je primio Shopona. Sheuli sada ima posao u tri domacinstava
dok je Shopon siguran i bezbedan po ceo dan. Sheulin mese¢ni prihod sada iznosi oko Tk 2000.

“Tesko je poverovati kako ocigledno male intervencije mogu pomoci zajednici na ovako mocan
nacin.”
‘Sheuli’, roditelj deteta smesStenog u Centru za bezbednost i sigurnost dece organizacije ChangeMaker

(Prilagodeno iz studije slucaja organizacije ChangeMaker ‘Izlazenje na kraj sa nesigurno3c¢u dece i
egzistencije’)

17 lako se organizacija ChangeMaker obratila lokalnim vlastima, imaju prilicno ogranicena finansijska sredstva koja su vec¢
veoma rastegnuta.



Bavljenje ‘Evinim
zavodenjemili
zadirkivanjem’

(eve teasing)
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‘Evino zadirkivanje’® (jouno hoirani) je vid seksualnog uznemiravanja koji je cest
umnogim delovima Bangladesa. U KiSoreganju ¢esto poprima oblik manjih grupa
mladica koji ¢ekaju na izolovanim mestima i uznemiravaju devojke duz puta od i do
$kole i njihovog radnog mesta.

Akcioni odbori, omladinske grupe i polli shomaj (odbori Zena na seoskom nivou) koje
je BRAC uspostavio Sirom Bangladesa, sproveli su javne dogadaje i diskusije u manjim
grupama kako bi podigli svest u svojim zajednicama o negativnim posledicama
seksualnog uznemiravanja, i o kockanju i konzumiranju droge. Ovo je obuhvatalo
nagla$avanje veza sa nasiljem, kradom i napustanjem $kole od strane devojcica, kao i
posledi¢ne pravne posledice, kao $to su novc¢ane kazne i kratke zatvorske kazne.

Ovo podizanje svesti podrzano je intenzivnom obukom koju je BRAC odrzao a koja
je pomogla ¢lanovima odbora da bolje shvate ova pitanja i da steknu vestine koje

su potrebne da ih objasne drugima. Ovo je takode omogucilo ¢lanovima zajednice
da prevazidu prvobitan akcioni plan i da po¢nu sa senzibilizacijom o dodatnim
pitanjima, kao $to je maltretiranje u porodici u vezi sa mirazom.

Diskusije o podizanju svesti ponekada su propracene nastupima narodne pozori$ne
klape mestana koju je organizovao BRAC. Isti su obuhvatali kratke predstave u kojima
je dat dramski prikaz klju¢nih problema, kao $to je nasilje u porodici i uc¢esée publike
u klju¢nim tackama. Na primer, kada jedan lik mora da donese vaznu odluku u
predstavi, on ¢e upitati publiku $ta da uradi. Ovo pomaze zajednici da istrazi pitanja,
na primer razgovarajuci o znacaju zajedni¢kog odgovora na probleme, umesto da se
personalizuje dato pitanje. Ovo takode pruza forum da se prodiskutuje o osetljivim
pitanjima na nacin i u sredini u kojoj se ¢lanovi zajednice ose¢aju lagodno.

Pored toga $to su radili na podizanju svesti, akcioni odbori, omladinske grupe i

polli shomaj direktno su osudivali seksualno uznemiravanje kad god bi se desilo. U
Hajirgolu, na primer, pristup jedan na jedan bio je veoma delotvoran, sa devojkama
u omladinskoj grupi koje su se redovno obracale zajedno muskarcima koji seksualno
uznemiravaju devojcice, kako bi objasnili posledice i kako bi ih ubedili da prestanu.

Posto su se mesta na kojima su se zene kupale takode bile glavne mete uznemiravanja,
akcioni odbori i polli shomaj u Hajirgolu radili su na animiranju $ire zajednice da
podigne sklonista. Ljudi su doprineli radnom snagom i gradevinskim materijalima

ili hranom za radnike. Zene u selima identifikovale su ukupno 3est lokacija duz reke
Narsunda gde bi bilo korisno podi¢i ova sklonista. Zajednica je izgradila sklonista od
bambusa na svih Sest lokacija, koji se uklanjaju tokom su$ne sezone i zamenjuju tokom
kiga, kada se reka koristi za kupanje.

Akcioni odbori, omladinske grupe i polli shomaj takode su radili sa policijom kako

bi napravili sistem za pracenje ‘mapa kriminala’ i zabeleZili lokacije gde bi muskarci
najéesce ¢ekali zene kako bi ih uznemiravali. Sa svoje strane, policija je bila u
mogu¢nosti da iskoristi ovu informaciju da usmeri pesacke patrole da povremeno
spreci da uopste dode do ovakvog uznemiravanja. Zajednice azuriraju ove mape posto
se $abloni uznemiravanja menjaju.

Izraz ‘Evino zadirkivanje’ je kontroverzan posto moze uciniti trivijalnim prili¢no znacajan problem. U Bangladesu, ovaj vid
seksualnog uznemiravanja ¢esto dovodi do ozbiljnih posledica kao 3to je taj da devojcice napuste 3kolu, da se udaju iako
vrlo mlade ili ¢ak da pocine samoubistvo. Saferworld koristi izraz ‘seksualno uznemiravanje’ a ne Evino zadirkivanje, iako
prepoznajemo da ¢lanovi zajednice ovaj izraz zaista Cesto koriste.
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Prigovaranje kockanju,
konzumiranju droge i
alkohola
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KiSoreganj

Okrug Kisoreganj prevashodno je seosko podrucje oko 150km severoistoc¢no od Dake. Izvan
glavnog grada, koji se takode zove KiSoreganj, okrug je sastavljen od gusto izgradenih sela i
zemljista — pirin¢anih polja, voc¢njaka, ribnjaka i njiva sa drugim usevima. Vecina ljudi Zivi od
poljoprivrede.

Stanovnistvo je skoro u potpunosti muslimansko, sa malim hindu i hris¢anskim manjinama. Nivo
siromastva, nezaposlenosti i nepismenosti je visok. Niti lokalna uprava ni NVO-i nisu imali istoriju
rada na pitanjima bezbednosti u zajednici u Kisoreganju. Medutim, ono $to je zajednicko mnogim
oblastima u Bangladesu, Program reforme u policiji koji je podrzao UNDP uspostavio je forume za
bezbednost u zajednici u celom okrugu u periodu od 2008-9. Isti su osmisljeni sa namerom da
pomognu da se odgovori na lokalna bezbednosna i sigurnosna pitanja. Uprkos nekim uspesima
drugde, ¢lanovi zajednice na lokacijama primene projekta izneli su da smatraju da ovi forumi i nisu
bili veoma efektivni.

Hajirgol je selo sa oko 8,500 ljudi u 2. kvartu naselja Maijkapon, oko 5km od grada Kisoregan;.
Relativno je siromasno sa stopom pismenosti od 28 procenata, obrazovanije je prili¢no ispod
proseka za okrug.

Rasidabad i Batgaon su u nesto boljoj poziciji, sa putevima dobrog kvaliteta i poljoprivrednim
zemljistem i visim nivoima obrazovanja i pismenosti — veliki broj devojcica pohada skolu $to treba
pohvaliti. Rasidabad broji oko 8,000 stanovnika dok je Batgaon nesto manji sa oko 5,000. Ovo su
susedna sela, u 6. i 2. kvartu Rasidabada, i nalaze se na udaljenosti od oko 7km od grada
KiSoreganj.

Kockanje i konzumiranje droge i alkohola preovladivali su u sve tri zajednice. U
kontekstu krajnjeg siromastva, kocka i konzumiranje droge/alkohola brzo dovode do
tradenja ogranic¢enog prihoda i ¢esto vode ka nasilju u porodici i krada. Najéesée droge
su kanabis i ilegalan lokalno destilisan alkohol. Clanovi zajednice izneli su da smatraju
da policija nije uvek preduzela odlu¢ne radnje protiv lokalnih kriminalaca, a kocka i
trgovina drogom cesto su zasticeni od ¢lanova lokalne elite ili politi¢ara koji ostvaruju
profit od ovih aktivnosti.

U Batgaonu, polli shomaj prisli su kockarima i dilerima drogom kako bi im objasnili
za$to treba da prestanu sa ovim aktivnostima. Neki od njihovih ¢lanova sli¢no su
ulozili prigovore dilerima droge u proslosti i pre¢eno im je nasiljem. Medutim, rade¢i
kao grupa oni su postali samouvereniji a njihove intervencije efektivnije. Ovakva
nastojanja takode su omogucena samopouzdanjem koje su ¢lanovi zajednice dobili
nakon §to su ucestvovali na obukama BRAC-a.

Komunikacija sa policijom uspostavljena je putem UP-a i dophadors (Sefova
policije po selima), kao i putem postojeéeg odnosa koji BRAC ostvaruje sa lokalnim
policijskim stanicama. Policija je pozvana na dogadaje senzibilizacije kako bi se
objasnile pravne posledice aktivnosti kao $to je seksualno uznemiravanje i kako bi
se poslala poruka da su ovakve aktivnosti neprihvatljive. Policija se takode slozila da
sprovede redovnije inspekcije klju¢nih mesta za kocku i konzumiranje droge.

U sklopu projekta bezbednosti u zajednici, sva tri sela odludila su da izgrade centre
bezbednosti u zajednici kako bi se olak$ao rad u domenu bezbednosti u zajednici.
Namera je bila da centri budu mesto za sastanke akcionog odbora, omladinskih
grupa i polli shomaj, kao i skupova $ire zajednice. Ona je isto trebalo da posluze kao
mesto za rekreaciju mladih ljudi $to bi bila alternativa seksualnom uznemiravanju,
konzumiranju droge i kockanju.

Otvaranje ovih centara takode je pruzilo priliku da se pomogne u izgradnji odnosa
sa policijom i jo§ vi$e je ojacalo ciljeve projekta. Na primer, 2009. godine,okruzni
nacelnik policije prisustvovao je inauguraciji centra u zajednici Hajirgol. Njegov
javni izraz podrske inicijativi bezbednosti u zajednici i obecanje policijske podrske
predstavljalo je vazan faktor u uspehu projekta (vidi intervju sa clanom osoblja
BRAC-a unastavku) i policija i dalje posecuje ova tri sela ces¢e nego §to je to ¢inila
ranije.
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Clan odbora za omladinsku
akciju u mestu Batgaon sa
dvoje mladica iz ove
zajednice koji su ranije
konzumirali drogu i kockali
se. Projektom bezbednosti u
zajednici razvili su
mogucnosti za egzistenciju i
oni sada pomazu zajednici
da resi probleme drugih u
smislu droge i kockanja.
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Sirenje intervencija Na osnovu uspeha koje smo ostvarili u radu u periodu od 2010-13, Saferworld i BRAC
BRAC-a u domenu sada pro$iruju na$ rad na bezbednosti u zajednici na dodatnih 16 lokacija $irom
bezbednosti u zajednici Bangladesa. Preuzimanje pristupa zajednice bezbednosti od BRAC-a vazno je iz dva
razloga.

Prvo, iako je Banglade$ dobro obuhvacen razvojnim inicijativama i $to je nesigurnost
na nivou zajednice prepoznata kao znac¢ajan problem $irom Bangladesa koji podriva
nastojanja da se suzbiju ozbiljni nivoi siromastva u zemlji, u ovom trenutku postoji
veoma mali broj, ako uopste i postoje, NVO-a koji se bave pitanjima bezbednosti.

Drugo, BRAC je izrazito veliki nacionalni NVO, koji zaposljava vie od 100,000 ljudi
koji rade u oko 70,000 sela i koji dopiru do oko tri ¢etvrtine celokupnog stanovnistva
Bangladesa." Ukoliko BRAC usvoji pristup bezbednosti u zajednici u svojim
programima, potencijalne pogodnosti po bezbednost na nivou zajednice bile bi
znacajne.

Saferworld i BRAC nedavno su poceli da produbljuju zajednicku viziju bezbednosti u
zajednici u Banglade$u u sklopu rada Sireg obima na bezbednosti u zajednici.

Prvo, na osnovu lekcija koje smo naudili, prepoznali smo potrebu za ¢vr§¢om i
sofisticiranijom metodom shvatanja i merenja promena koje proizilaze iz nasih
intervencija u bezbednosti u zajednici. Zajedno smo razradili pristup prac¢enju koji
pokusava da shvati promenu iz perspektive samih ¢lanova zajednice i da ih ukljuci
u uspostavljanje i pracenje relevantnih pokazatelja. Takode razvijamo $irok raspon
metodologija da uhvatimo i prenesemo sve ove promene.

Ukoliko se pozovemo na nase iskustvo iz perioda od 2010-13, takode smo prepoznali
znacaj rada na razli¢itim nivoima uprave u Bangladesu i struktura bezbednosti- na
primer, osiguravanje da su lokalni administratori i policijski sluzbenici osnazeni da
odgovore na zabrinutosti zajednice od strane visih nivoa njihovih organizacionih
hijerarhija. Iako je ovo implicitno ve¢ shva¢eno u BRAC-u, posebno medu terenskim i
okruznim osobljem, radili smo kako bismo se pobrinuli da ovo bude eksplicitnije i da
postane namerna komponenta nase programske strategije.

Na kraju, ima jo§ dosta toga $to moze biti uradeno kako bi se razvili ja¢i odnosi izmedu
rada na terenu i na nacionalnoj (i medunarodno podrzanoj) politici ili procesima

19 Brojke uzete sa veb stranice BRAC-a marta 2013.
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Obuka terenskog osoblja
BRAC-a u Faridpuru na
sprovodenju diskusija u
fokusnim grupama sa
zajednicama o sigurnosti i
bezbednosti.
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“...sigurnost i bezbednost,
0VO je zapravo razlog zasto
odbor za zajednicu postoji i
dalje i nastavljaju da rade zato
$to upravljaju ovim
pitanjima.”

Okruzni upravnik BRAC-a
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institucionalnih reformi. Na primer, uloZeni su napori da se radi sa akterima

na nacionalnom nivou kao §to su zvani¢nici Ministarstva unutrasnjih poslova i

vi$i predstavnici policije putem poseta idi-vidi, radionica za razmenu iskustava i
sastanaka o¢i u o¢i. Nezavisno od toga, moze se uciniti vie kako bi se inicijativa za
bezbednost u zajednici povezala sa Programom reformi u policiji, posebno sa njenim
komponentama koje se odnose na policiju u zajednici i rodno osetljiv rad policije.
BRAC i Saferworld ¢e nastaviti da jacaju ove veze i samim tim Ce istraziti najbolje
nacine da se obezbedi da se dokazi i lekcije izvucene iz buducéih programa angazovanja
na nivou zajednice iskoriste kao informacije za procese koji se budu odvijali na
nacionalnom nivou.

Iskustvo BRAC-a u sprovodenju koncepta bezbednosti u zajednici

Okruzni upravnik BRAC-a koji je predvodio rad na bezbednosti u zajednici u KiSoreganju sada je
ukljucen u prosirivanje BRAC-ovog rada na bezbednosti u zajednici Sirom Bangladesa. Sve ovo se
odrazava na njegovo iskustvo kandidovanja za program bezbednosti u zajednici.

Potrebno je vreme i redovna komunikacija da se upoznate sa zajednicom... sada me ne vide kao
zaposlenog BRAC-a vec kao ‘naseg’. Ali ovo zahteva puno vremena — radio sam u Cetiri sela u tri
kvarta.

Na pocetku nismo dobijali nikakvu pomoc od policije. Prvobitno smo se obratili zaduzenom
policijskom sluzbeniku, i on nam je rekao, u vezi problema kupanja, “Prelepe Zene se kupaju van
svoje kuce a pored reke prolazi put, tako da ljudi gledaju... u ¢emu je problem? Bezbednost nije
vas problem — mi to radimo, zasto ste vi ovde, Sta zapravo radite?”

Kada nismo uspeli da pridobijemo podrsku zaduzenog policijskog sluzbenika, ja sam razgovarao
sa nacelnikom policije na nivou okruga. Imao sam jedan kanal, licnu vezu, i uspeo sam da
zakazem termin preko njega. Nacelnik se upravo vratio iz misije u inostranstvu i imao je veoma
pozitivan stav kada sam ga kratko obavestio o ovom poslu.

Pitao je, “Kakva vrsta podrske vam je neophodna?” | rekao sam mu o problemima koje imamo sa
zaduzenim policijskim sluzbenikom. Nacelnik ga je zatim pozvao i rekao, “U redu, saljem vam ovu
osobu, da li mozete molim vas da porazgovarate sa njim i da vidite $ta oni rade?”

Kada sam ponovo otisao kod nadleznog policajca on je ¢ekao sa nekoliko stolica i seli smo i
porazgovarali ¢ak nam je narucio slatkise i zatim je obavestio njegovu jedinicu za policiju u
zajednici i organizovali su ogroman dan otvorenih vrata ispred thane i predstavio je mene i odbor
javno i dao nam je svoju podrsku.

Nakon toga smo ga odveli do lokalne zajednice. Puno ljudi doslo je da porazgovara sa njim a na
sastanku je dao svoj broj telefona i rekao, “Ako imate bilo kakav problem, molim vas pozovite
me." Tako da smo postepeno kao zajednica razvili odnos sa zaduzenim policijskim sluzbenikom.

Ukljucivanje polli shomaj takode je bilo bitno. lako ih je uspostavio BRAC,ovo je slobodna
organizacija — nema nikakve dominacije BRAC-a, oni se bave stvarima u zajednici. Dakle, oni
imaju dobar odnos i sa zajednicom i sa BRAC-om, 3to je bitno.
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Polli shomaj imaju legitimnost i mogu predvoditi i olaksati procese... oni motivisu ljude. Imali smo
slucaj kada je zajednica preduzimala mere protiv kockanja i konzumiranja droge a ljudi koji su bili
ukljuceni u ove aktivnosti pokusavali su da zaustave rad na bezbednosti u zajednici. Polli shomaj je
preduzeo radnje kako bi animirao sve ¢lanove zajednice i organizovao je demonstracije kako bio
pokazao njihovu podrsku, 3to je ljudima ulilo poverenije.

lako je finansiranje prestalo pre godinu dana, akcioni odbori i dalje funkcionidu posto su oni nesto
3to je zajednica identifikovala kao svoju potrebu. Ovo pitanje sigurnosti i bezbednosti zapravo
predstavlja razlog zasto odbori za zajednice i dalje postoje i nastavljaju sa svojim radom posto
imaju vlasnistvo nad ovim pitanjima. Ali ono $to je problem jeste da akcioni odbori ne funkcionisu
onoliko dobro koliko mogu posto im je potrebna motivacija... medutim, oni su ovde, resavaju
probleme, ali ne i na o¢ekivanom nivou.

Da uradimo nesto drukcije sledeceg puta... putem bezbednosti i sigurnosti u zajednici, mi
pruzamo neke subvencije — ali ove subvencije ne bi trebalo da obuhvataju samo BRAC i
Saferworld ve¢ bi i zajednica trebalo da doprinese svojim novcem. Ovo ¢e samo po sebi
podrazumevati jos vece vlasnistvo nad ovim procesom.

Partneri Saferworld-a u Bangladesu

ChangeMaker
www.changemker-bd.org

ChangeMaker je nevladina dobrovoljna organizacija za razvoj koja ima za cilj da razvije znanje,
kapacitete i pristup marginalizovanih ljudi, posebno Zena i dece. Obrazovana 2000. godine,
organizacija ChangeMaker ima ekspertizu da razvije trzista za mala preduzeca, da unapredi kapacitet
NVO-a i lokalne vlade, promovise alternativnu energiju i ekoloske tehnologije, osnazi Zene, promovise
dobro upravljanje, oCuvanje zZivotne sredine, informaciono-komunikacionu tehnologiju i da unapredi
drustveno odgovorno poslovanije.

BRAC
www.brac.net

BRAC je razvojna organizacija koja je posvecena ublazavanju siromastva osnazivanjem siromasnih da
promene svoje zivote. Osnovana u Bangladesu u 1972, tokom svoje evolucije, BRAC se pozicionirao
kao pionir u priznavanju i odgovoru na mnoga razlicita lica siromastva.

BRAC je naucio tokom vremena da pronade najsiromasnije od siroma3nih- koji su ocajni i izvan
domasaja vecine NVO-a — i da im pomogne da ponovo izgrade svoje Zivote od nule i da postignu
finansijsku samostalnost.

BRAC radi na suzbijanju siromastva u 70,000 sela i 2,000 Cetvrti, dopiruci do tri Cetvrtine celokupnog
stanovnistva sa integrisanim paketom usluga namenjenim seoskim i gradskim zajednicama. BRAC
zaposljava vise od 100,000 ljudi — sluzbenika za mikrofinansije, nastavnika, zdravstvenih radnika i
upravnika preduzeca — kako bi bio na samom pragu najsiromasnijih porodica, Cineci da im usluge
budu pristupacne, relevantne i prilagodljive.
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Rezultati

Ostvarivanje opipljivih,
izmerivih rezultata

Izvucene pouke mogu biti tezak proces i lako je pomesati identifikovanje pouka sa time
daih zapravo naucimo - rade¢i stvari drukéije kao rezultat onoga $to je uradeno pre
toga.

Saferworld prepoznaje potrebu razmene iskustva rada na bezbednosti u zajednici
$irom nasih razlicitih regionalnih i tematskih timova i rada na prisvajanju relevantnih
lekcija u duzim programima na nivou zemlje i institucionalnim politikama. U
odgovoru na ovaj cilj, 2012. godine Saferworld je uspostavio internu grupu za ucenje

i praksu koja treba da radi na razmeni znanja izmedu organizacija o delotvornim
pristupima bezbednosti u zajednici i da predvodi nastojanja da se unapredi uticaj
nasih programa, politike i zalaganja.

Lekcije koje su izvucene kao rezultat ovog tekuceg procesa od tada su iskori$¢ene kao
informacije za nas pristup unapredivanja bezbednosti u zajednici u krhkim drzavama.
Ovde predstavljamo neke od glavnih lekcija koje smo izvukli iz tri zemlje u kojima
radimo - Kosovo, Nepal i Banglade$ - koje ¢e po nama biti najrelevantnije drugima
koji se bave bezbednos¢u i pravosudem u oblastima pogodenim konfliktom. Lekcije
bi takode trebalo da posluze kao resurs za sve organizacije koje su zainteresovane

da prate na sistematskoj osnovi dokaze o primeni i uticaju pristupa bezbednosti

u zajednici na bezbednost, $to je proces koji ¢e Saferworld hteti dalje da ojacau
predstoje¢im godinama.

Poglavlja koja slede u nastavku sagledavaju pouke izvucene u Cetiri klju¢ne oblasti:
rezultati; znacaj gradanskog drustva; uloga koncepta bezbednosti u zajednici u okviru
integrisanog pristupa bezbednosti i pravosudu; i sprovodenje programa bezbednosti u
zajednici.

Ovaj izvestaj ne pretenduje da posluzi kao striktna procena rada koji je Saferworld
obavio u domenu bezbednosti i zajednici na Kosovu, u Nepalu i Bangladesu.
Medutim, imaju¢i u vidu dobrodosao fokus donatora ka postizanju opipljivih
rezultata, bitno je zapoceti ovo poglavlje o izvu¢enim poukama sagledavanjem vrsti
rezultata koje programi bezbednosti u zajednici treba da postignu - ako ne i ocenom
nivoa postignutih rezultata — i implikacija koje proizilaze iz svih ovih zapazanja.

Iz pregleda rada koji su Saferworld i partneri obavili a koji je predstavljen u prethodna
tri poglavlja, moZe se identifikovati jedan broj razli¢itih rezultata, koji obuhvataju
izmedu ostalog:
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Pruzanje informacija potrebnih za razradu nacionalne politike pobrinuvsi se da je
poklonjena posebna paznja na stvarnu nesigurnost sa kojom se zajednice suocavaju
na terenu (na primer, konsultativni proces izrade Strategije sigurnosti i bezbednosti na
Kosovu).

Poboljsavanje koordinacije izmedu razli¢itih nacionalnih i medunarodnih aktera
radom sa mrezama gradanskog drustva (na primer, vodenje sastanka za koordinaciju
na Kosovu koji su proizveli opipljiv uticaj na izradu administrativnog uputstva koji
upravlja radom opstinskih saveta za bezbednost u zajednici Sirom Kosova).

Unapredenje lokalne uprave izgradnjom kapaciteta zajednica da konstruktivno
zahtevaju bolje pruzanje usluga i podrZavanje svih aktera da identifikuju i
primene reSenja na probleme u zajednici (na Kosovu, rad sa zajednicama bio je od
instrumentalnog znacaja da se obezbedi da ove politike i preuzete obaveze budu
zapravo primenjene na nivou opstine).

Pobolj3avanje poverenja i odnosa izmedu zajednica i garanta bezbednosti kao i
predstavnika vlade na lokalnom nivou (na primer, Zene na projektnim lokacijama
u Nepalu imaju vece samopouzdanje da uloze zalbu policiji, a policija i zajednica
ostvaruju mnogo prisniji odnos u Kisoreganju).

Preraspodela resursa kako bi se ispunile potrebe (na primer, Policija Bangladesa
preusmerila je pesacke patrole ka oblastima koje su identifikovane kao lokacije
seksualnog uznemiravanja ¢lanova zajednice).

Povecavanje kapaciteta gradanskog drustva kako bi se pruzile informacije potrebne
zarad garanta bezbednosti (na primer, uspostavljanje Foruma za bezbednost na
Kosovu i Grupe za smanjenje oruzanog nasilja u Nepalu).

Izgradnja poverenja izmedu drustvenih grupa (na primer, Forum Bo$njacke Mahale u
severnoj Mitrovici).

Osnazivanje zena debatama o njihovim bezbednosnim potrebama i odlukama
donetim da se odgovori na ove potrebe (na primer, okrug Ramecap i Danusa u Nepalu
i Kisoreganj u Bangladesu).

Poboljsavanje nacina na koji Zene i devoj¢ice dozivljavaju bezbednost i sigurnost (na
primer, kao §to je izneto u okrugu Ramecap i Danusa u Nepalu).

Animiranje mladih da rade na pitanjima bezbednosti - ‘dvostruka korist’ imajudi u
vidu da nezaposleni ili nedovoljno angazovani mladi mogu inace podstaci nesigurnost
(na primer, Informativni centar za bezbednost i sigurnost u zajednici koji predvode
mladi u Kamrangirsaru, Banglades).

Doprinosenje povecavanju potencijala za ostvarivanje prihoda za siromasno i
marginalizovano stanovnistvo (na primer, kao rezultat Centra za bezbednost i
sigurnost dece u Kamrangir§aru, Banglades).

Ono §to treba posebno istaci jesu dokazi koji sugeri$u da pristupi bezbednosti u
zajednici mogu proizvesti rezultate u veoma osetljivim i teskim okruzenjima.

Iako na prvi pogled moze izgledati da su ostvareni ograniceni rezultati, mozda ¢ak
iishod svega ovoga, znacaj uspostavljanja foruma u severnoj Mitrovici u kome bi

se pripadnici etnic¢kih zajednica Srba i Albanaca okupili kako bi porazgovarali o
zajednickim izazovima po bezbednost ne bi trebalo da se potceni (vidi stranu 13).

U cetrnaest godina, ovo je prvi put da su OGD-ii zajednice poceli da rade na ovim
osetljivim pitanjima na severu Kosova u prili¢no podeljenom i ¢esto neprijateljskom
okruzenju. Iako je ovo samo jedan korak u pravom smeru, on je ipak vazan i nesto $to
se ne bi desilo da nije poznavana prisno lokalna politicka dinamika koji proizilazi iz
direktnog rada na nivou zajednice.

Sli¢no, iako osporeni nacionalni politicki kontekst u Nepalu oteZava rad na pitanjima
sigurnosti i bezbednosti (za gradansko drustvo u Nepalu i ¢ak u MNVO-ima,
Saferworld i partneri su bili u stanju da se konstruktivno zaloZe sa garantima i vlastima
na nivou lokalne uprave. Resursi koje su pruzili neki ORS-i da se podrzi primena
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na pravi nacin
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akcionih planova za bezbednost u zajednici je dobra ilustracija (vidi stranu 22). Ovo
sugeriSe da preduzimanje pristupa bezbednosti utemeljenoj u zajednici moze ostvariti
lokalizovane rezultate i opipljive koristi po stanovnistvo, ¢ak i kada su ogranic¢ene
mogucénosti za promene na nacionalnom nivou.

Jedan izazov za one koji razmigljaju kroz prizmu osmisljavanja i sprovodenja pristupa
bezbednosti utemeljene u zajednici jeste fokus ka odgovarajucoj hijerarhiji rezultata:
$ta je konacan uticaj, ili sustina ove intervencije?

U modalitetu programa koji osnazuje zajednice da identifikuju i odgovore na njihove
bezbednosne potrebe, lako je biti isfrustriran neposrednim rezultatima rada na nivou
zajednice- konkretnim problemima bezbednosti u zajednici koji su identifikovani i
reseni (na primer, podizanje trotoara u selu zabrinutom zbog drumskih saobracajnih
nesreca ili ¢i§¢enje voénjaka zemljoradnika od neeksplodiranih naprava). Ovi
rezultati su od presudne vaznosti za pristupe bezbednosti utemeljene u zajednici,
posto predstavljaju opipljive rezultate podrzavanja zajednica da se okupe sa garantima
bezbednosti i lokalnim vlastima kako bi odgovorili na prioritete samih zajednica.
Medutim, u $iroj teoriji promene bezbednosti u zajednici koja ima za cilj da odgovori
na neke od strukturnih problema u temelju a koji podsti¢u konflikt i nesigurnost, ove
vrste rezultata mogu bolje da se smatraju neposrednim rezultatima - §to je put kojim se
dolazi do znacajnijeg uticaja.

Kona¢na svrha intervencije bezbednosti u zajednici jeste da promeni odnose i
ponasanje klju¢nih aktera - zajednice i njihovih samih ¢lanova, lokalne vlasti i garanta
bezbednosti. Strateski fokus razmisljanja o uticaju pristupa bezbednosti utemeljenih
u zajednici, moraju biti ovi odnosi i ponasanje. Ostvarivanje pojedinac¢nih uticaja

na nivou zajednice, od presudne je vaznosti ali ne i krajnja tacka lanca rezultata.
Celokupan pristup bezbednosti utemeljen u zajednici trebalo bi da posluzi kao
doprinos uspostavljanju sposobnog, odgovornog i uzvratnog sektora bezbednosti

i pravosuda, zajedno sa osnazenim gradanstvom, razvojem $irih odnosa na relaciji
drzava-drustvo i jacanjem socijalnog ugovora u okviru drustava.

Cinjenica da pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici mogu proizvesti rezultate
na razli¢itim nivoima ukazuje da bi pracenje i procena ovih programa trebalo da
odraze promene u odnosima u okviru i izmedu samih zajednica, garanta bezbednosti
i relevantnih vlasti. Vazno je prepoznati da ne postoji zajednicki $ablon Zeljenih
promena, i da bi precizna me$avina Zeljenih rezultata trebalo da se zasniva na
temeljnoj oceni onoga $to je potrebno, i moguce u svakom kontekstu.

Bezbednost u zajednici kao kamen temeljac mirotvornih i drzavotvornih
procesa

lako je ovo oblast koja zahteva dalje istrage, iskustvo Saferworld-a na Kosovu, u Nepalu i
Bangladesu sugeriSu da pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici mogu pruziti nekoliko vaznih
doprinosa mirotvornim i drzavotvornim procesima.

Prvo, vredi napomenuti da je dragoceno i samo angazovanje na lokalnom nivou. Ljudi ne
dozivljavaju nesigurnost na institucionalnom nivou ve¢ li¢no ili na lokalu a pristup bezbednosti u
zajednici ima za cilj da poboljsa Zivote ljudi tako Sto ¢e im pomoci da rede neposredne izazove po
bezbednost na koje nailaze. Takode priznaje, da je u mnogim kontekstima, lokalna vlada od
sustinske vaznosti za organizovanje drustvenog, politickog i ekonomskog zivota i kao takva moze
se smatrati prvim socijalnim ugovorom koji ljudi doZivljavaju. Odgovor na nefunkcionalne odnose
i odgovornost na ovom nivou stoga je kljuc da se obezbede odrzivi nacini da se reSe mnoge vrste
probleme, ukljucujuci i odsustvo bezbednosti i nasilje.

Konstruktivnijim povezivanjem ljudi sa predstavnicima drzave — bez obzira da li garanti
bezbednosti ili drugi organi — pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici mogu doprineti
poboljsanim odnosima na relaciji drzave-drustva i povecati drzavnu legitimnost. Saferworld bi
voleo da dalje istrazi potencijalne programe bezbednosti u zajednici kako bi pomogao da se
ojacaju veze izmedu formalnih i neformalnih bezbednosnih i pravosudnih sistema koji se u sve
vecoj meri prepoznaju kao vazan deo drzavotvornih procesa.
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Usredsredivanjem na zabrinutosti koje isti¢cu same zajednice, pristupi bezbednosti utemeljeni u
zajednici mogu pomodi da se odgovori kako na simptome tako i na uzrocnike tenzija i nasilja.
Pomoc da se poboljSa samopouzdanje zajednice, zajedno sa njihovim odnosom sa drugim
zajednicama i vlastima, doprinosi odupiranju ovih zajednica nasilju. Sli¢no, podrzavanje
sposobnosti i moguc¢nosti gradanskog drustva da se angazuju na pitanjima oko konflikta i
bezbednosti gradi i nadograduje vazne ‘mirovne kapacitete’ u okviru drustava pogodenih
konfliktom ili krhkih drustava.

Zajednica

Imajuéi u vidu da je podrzavanje zajednica da analiziraju i artikuli$u svoje potrebe i
da razviju reSenja od presudne vaznosti za teoriju promene bezbednosti u zajednici,
njihov fokus na osnazivanju takode bi trebalo da dovede do informacija koje ¢e biti

upotrebljene za pradenje ovih programa.

Na jednom nivou, ovo moze podrazumevati da partneri na projektu prate koliko

su efektivne konsultacije u zajednici da im se pomogne da identifikuju njihove
probleme, zajedno sa time koliko bi animiranje zajednice bilo od koristi u resavanju
ovih problema. Potreban je jedan nivo fleksibilnosti za ovakav pristup resavanju ovih
programa, posto je do pocetka rada programa sa zajednicama nemoguce ta¢no znati
koja pitanja ¢e zajednica zacrtati za svoj prioritet delovanja. Posledi¢no, ‘spektar
rezultata’ u izradi programa bezbednosti u zajednici obi¢no bi manje trebalo da budu
povezan sa odgovorom na specifi¢na pitanja a mnogo vise sa procesom identifikovanja
i uspes$nog odgovora na bezbednosne probleme.

Ono §to je najvaznije, stavljanje samih zajednica u srediste ovih programa takode ima
implikacije i na na¢in na koje e se propratiti ovi procesi. Zajednice bi trebalo da se
podrze da proprate dinamiku u sektoru bezbednosti koja se odnosi na njih i da razviju
svoje pokazatelje na osnovu onoga $to je njima najbitnije. Ovo bi trebalo da se izvrsi
paralelno i da obogati bilo kakav vid pracenja koji je neophodan kako bi se pokazala
odgovornost programa prema donatorima. Ovo je relativno nova oblast angaZovanja
Saferworld-a? koju sada poc¢injemo da integriS$emo u dizajn nekoliko programa
bezbednosti u zajednici, uklju¢ujudi Nepal.

Vazno je shvatiti da se percepcije ljudi o nesigurnosti menjaju vremenom. Shvatanje
ovih percepcija klju¢na je oblast istrazivanja koja bi trebalo da posluzi kao izvor
informacija o izradi strategija i programa u vezi sa radom bezbednosnih i pravosudnih
organa (percepcije o nesigurnosti cesto su vazne koliko i ‘objektivna’ bezbednosna
situacija u njihovom odnosu na dinamiku konflikta) i kao sredstvo da se proprati
glavni nameravani uticaj intervencija bezbednosti u zajednici.

Na kraju, pra¢enje promena u ponasanju u okviru i izmedu zajednica takode je

vazno. U sklopu zajednica, treba pokloniti paznju na faktore kao $to je sposobnost
marginalizovanih grupa (koje obuhvataju Zene, omladinu, etni¢ke manjine ili grupe
niskog dohotka) da u¢estvuju u identifikovanju problema i planiranju konkretnih
radnji; ili uloga lokalnih elita koje ¢esto imaju svoj udeo u odrzavanju statusa kvo.
Severna Mitrovica (strana 13) daje dobar primer koliko je vazno shvatiti politicku i
socijalnu dinamiku u okviru zajednice kako bi se shvatila klju¢na dimenzija uticaja
programa. Kada je odgovarajuce, odnos izmedu zajednica moze takode biti vazan - na
primer, ukoliko se ona zalaze za prekograni¢ni rad u oblasti bezbednosti u zajednici ili
u oblastima u kojima je u¢estao konflikt izmedu zajednica.

Bezbednosni organi i lokalne vlasti

Pored pra¢enja promena u ponasanju i odnosima u okviru i izmedu zajednica,
shvatanje promena u sklopu bezbednosnih organa i lokalnih vlasti- i u sustini,

20 lako Saferworld koristi sistem koji je zasnovan na pracenju bezbednosnih incidenata slanjem SMS poruka. Vidi na primer,
‘Menjanje percepcija inovacijom’, 31. oktobar 2012. (www.saferworld.org.uk/news-and-views/case-study/33).
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odnosa izmedu ovih aktera i zajednica - takode je od presudne vaznosti za pristupe
bezbednosti utemeljene u zajednici.

Dok je bavljenje ovom stranom ‘potraznje’ pomazudi zajednicama i grupama u
gradanskom drustvu da imaju ve¢u dozu samopouzdanja i da iznesu svoje zabrinutosti
klju¢ni aspekat rada u bezbednosti u zajednici, pristup bezbednosti utemeljen u
zajednici takode podrazumeva da se sa tim u vezi radi i sa bezbednosnim organima
ilokalnim vlastima — u smislu ‘ponude’ uzvratnih usluga u bezbednosnom i
pravosudnom sektoru.

Vrlo Cesto bezbednosni organi na samom pocetku nisu voljni da rade sa zajednicama,
mozda se ne shvatanje dragocenosti ovakvog angazovanja moze svesti na njihova
vlastita nastojanja da pruze efektivne bezbednosne usluge. Ponekada, bezbednosni
organi mogu ¢ak smatrati da ovakav pristup preti ili podriva njihovu ulogu. Sli¢no
tome, ¢ak i kada su pokrenute prave inicijative da bezbednosni organi odgovore

na potrebe onih kojima sluZze (i da im na taj na¢in poloze odgovornost), oni mogu
zahtevati podrsku kako bi preto¢ili ono sto je od njih trazeno u odgovarajuce odgovore.

Posto zajednice ¢esto identifikuju pitanja koja neminovno ne potpadaju pod mandat
bezbednosnih organa- posebno pitanja koja su socio-ekonomske prirode — odnos
izmedu zajednica i lokalnih vlasti takode je vrlo vazan. Slicno tome, ovo je posebno
ta¢no u politici na lokalnom i okruznom nivou - na primer, interakcija izmedu
lokalnih politi¢kih struktura, vladinih struktura i garanta bezbednosti.

Sve ove potencijalne promene treba da se uzmu u obzir kada razmisljamo o
rezultatima koje predvidaju programi bezbednosti u zajednici (i kapaciteta koji su
neophodni za njihovu primenu).

Drzavni i medunarodni akteri

Cesto, nacionalne politike ili procesi reforme imaju jak efekat da omogucée ili sprece
mogu¢énost za preduzimanje lokalno konkretnijih radnji (na primer, na Kosovu,
negativan uticaj koji je staro administrativno uputstvo koje ureduje opstinske savete za
bezbednost u zajednici imalo na funkcionisanje ovih tela Sirom Kosova, i efekat novog,
izmenjenog administrativnog uputstva — vidi stranu 11).

Bezbednost u zajednici vremenski i kadrovski je priliéno zahtevan modalitet programa
i zaista je teSko sprovoditi sve programe bezbednosti u zajednici u svakom delu bilo
koje zemlje. Medutim, ukoliko upotrebimo dokaze koji su sakupljeni iz intervencija

na nivou zajednice kako bismo uticali na pristup garantovanju bezbednosti, koji je
usvojen i podrzan od strane domacih i medunarodnih aktera, postoji moguénost

da se promovi$e uzvratniji pristup u oblastima bezbednosti koje nisu direktno
podvedene pod obim programa bezbednosti u zajednici. Negovanje veza sa domaéim

i medunarodnim bezbednosnim akterima takode na kraju pomaze da inicijative u
lokalnoj zajednici doprinesu dugoro¢nim, odrzivim promenama na nivou zemlje.

Izvucene pouke

Kada razmislimo o rezultatima koji se o¢ekuju iz inicijativa bezbednosti u zajednici, postoji jedan
broj lekcija koje su donatori i izvrsne agencije naucili a koje proizilaze iz gore pomenutih primedbi:

"... Potrebno je biti realan kada govorimo o rezultatima koji se mogu postici u veoma teskim
okruZenjima, zajedno sa priznanjem da na prvi pogled mali efekti mogu zapravo biti elementi
buduceg napretka i stoga proizvesti znacajne rezultate u najtezim okruzenjima. Ocekivanja koja
proizilaze iz rezultata trebalo bi da se zasnivaju na detaljnoj analizi konteksta.”

"... Trebalo bi primeniti teorije promena kako bi se uspostavila odgovarajuca i smislena hijerarhija
zeljenih rezultata, zajedno sa koherentnim objasnjenjem o tome kako neposredni ili rezultati
ostvareni na nizem nivou mogu doprineti Sire ostvarenom uticaju. Programi treba da se ocene ne
samo u tome koliko dobro uspevaju da postignu pojedinacne rezultate u okviru ove teorije
promene (ostvareni rezultat) vec i u tome koliko je ova teorija promene bila relevantna u datom
kontekstu (dizajn).Rezultati ovih ocena trebalo bi neprekidno da sluze kao izvori informacija za
razradu daljih teorija promene koji opet sa svoje strane uobli¢uju mogucnosti finansiranja. ”
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“... Dizajn programa i okviri za finansiranje trebalo bi da budu dovoljno fleksibilni da pokazu dozu
strateskog strpljenja, pruzajuci ono sto moze da se uradi kada ogranicenja u kontekstu
onemogucavaju da se ostvari znacajniji napredak i bivajuci dovoljno agilne da brzo odgovore
ukoliko dode do promene u kontekstu koja kr¢i put za znacajnije promene.”

" ... Promene koje pristupi bezbednosti utemeljeni u zajednici Zele da stvore jesu medusobni
odnosi i ponasanje, koje konvencionalno moze biti tesko izmeriti. Dizajn programa trebalo bi da
predvidi i mogucnosti ucesnickog pracenja i procene, putem temeljnih studija slucajeva, fokusnih
grupa ili drugih opseznijih kvalitativnih analitickih sredstava.”

" ... Posto se lokalne partnerske organizacije mogu cesto angazovati kako bi se propratili rezultati

a ne sire promene (i ¢esto su akteri koji imaju najneposredniji pristup informacijama o promenama
u ponasanju i odnosima, posebno u okviru i izmedu zajednica), posebno je vazno da svi partneri u
programima bezbednosti u zajednici zajednicki shvate koje konacne rezultate Zele da ostvare i da

izgrade kapacitete koji su im neophodni za opseznije, kvalitetnije pracenje.”

"... Na osnovu temeljne analize konteksta i posledi¢no snazne teorije promene, donatori i izvrsne
agencije bi trebalo da razrade nacine saopstenja rezultata viseg ranga svih intervencija u domenu
bezbednosti u zajednici kao i neposredne rezultate na nivou zajednice koje je ponekada lakse
identifikovati.”

Gradansko drustvo na nacionalnom ilokalnom nivou treba da odigra veoma vaznu
ulogu u nastojanjima da se unapredi sposobno, odgovorno i uzvratno garantovanje
bezbednosti. Ovde ¢emo sagledati neke od ovih uloga i vidove podrske koji su
potrebni gradanskom drustvu kako bi obavila ove uloge na najdelotvorniji nacin.

Iskustvo Saferworld-a u radu u protekle tri godine na Kosovu, u Bangladesu i Nepalu
sugeri$e da gradansko drustvo ima barem ¢etiri uloge koje treba da odigra kako

bi se obezbedila delotvornost reformi u sektoru bezbednosti: rad sa zajednicama;
koordinacija izmedu razli¢itih aktera; doprinos razvoju i raspodeli politike i
zakonodavstva; i podrzavanje pracenje i odgovornosti reformi.

Rad sa zajednicama

Ne mozemo preko nodi izgraditi nikakve odnose poverenja sa zajednicama potrebne
da se identifikuju i odgovori na sloZene i osetljive probleme u domenu bezbednosti—
ovo zahteva vreme, strpljenje i visoki nivo znanja i kulturne svesti zajednice.

Imajuéi u vidu ovakvu stvarnost, lokalni i nacionalni OGD-i na Kosovu, u Nepalu
i Banglades$u bili su nezamenjivi da se izgrade i odrZe ovi odnosi sa zajednicama. U
mnogim kontekstima, ne samo da je logisticki tesko da medunarodne organizacije
izgrade same ove odnose, ve¢ im politi¢ki i kulturni/socijalni stavovi mogu
zabranjivati da to i urade.

Posto su ovi odnosi sa zajednicama kolevka na kojoj pociva celokupan koncept
bezbednosti u zajednici, ovo ve¢ sugerise centralnu ulogu koju gradansko drustvo
nalokalnom i nacionalnom nivou ima u pristupima bezbednosti utemeljenim u
zajednici.

Koordinacija izmedu razlicitih aktera

Gradansko drustvo takode moze odigrati nezamenjivu ulogu u koordinaciji izmedu
razlic¢itih aktera koji su ukljuéeni u pruzanje ili podrzavanje garantovanja bezbednosti.
Ova koordinacija moze biti vertikalna (izmedu razli¢itih nivoa odlucivanja, kao $to

su seoski, okruzni i nacionalni forumi) ili horizontalna (koja ne samo da omogucuje
direktnu vezu sa zajednicama ve¢ i pruza prostor razli¢itim forumima istog nivoa da
ostvare medusobnu interakciju i podele informacije jedni sa drugima).
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Na Kosovu, na primer, grupe gradanskog drustva koje ¢esto pruzaju zajednicku nit
koja se provlaciizmedu nacionalnih, opstinskih i gradanskih nivoa arhitekture u
sektoru bezbednosti na Kosovu. Imajuéi u vidu ucestala ograni¢enja u mandatima ili
operativnim ograni¢enjima na koja nailaze mnogobrojni nacionalni i medunarodni
akteri, gradansko drus$tvo ima potencijal da pruzi prihvatljiv neutralan prostor za
razmenu ideja i za koordinaciju planiranja, kao $to je to bio slu¢aj na Kosovu. Niti
Misija EULEX-a EU niti ICITAP SAD-a nisu u stanju da funkcioni$u na severu
Kosova, tako da je na gradanskom drustvu da kanali$e informacije i analizu izmedu
ovih organizacija i aktera na severu.

Medunarodno gradansko drustvo, koje radi zajedno sa nacionalnim gradanskim
drustvom, moze takode odigrati ulogu u sakupljanju ili razmeni informacija. Na
primer, Saferworld je u nekoliko navrata bio u stanju da posluzi kao most izmedu
perspektiva zajednice i gradanskog drustva i zvani¢nika EULEX-a na Kosovu i
donosilaca odluka na nivou EU u Briselu.

Doprinos izradi i raspodeli politike i zakonodavstva

Na Kosovu, gradansko drustvo odigralo je kljuénu ulogu u izradi politike i
zakonodavstva u vezi sa garantovanjem bezbednosti (vidi stranu 12). Uklju¢enost
gradanskog drustva ne pomaze samo da se izrade politike i zakoni koji vise odgovaraju
stvarnosti ljudi na koje se odnose, ve¢ takode dovode do vlasnistva i prihvatanja ovih
instrumenata medu gradanskim drustvom i zajednicama.

Nastavljajudi iz ove tacke, Cesto se prepoznaje da gradansko drustvo moze odigrati
korisnu ulogu u raspodeli informacija i podizanju svesti o novim politikama i
zakonima. Medutim, ne samo da ¢e ovakve politike i zakonodavstvo biti jace ukoliko
se razviju u sklopu sirokih konsultacija koje je gradansko drustvo ¢esto u stanju da
povede, ve¢ ¢e i sposobnost i apetit da se ove reforme promovisu i objasne biti veci
ukoliko bude odmah uloZeno u njihov dalji razvoj. Konsultativni proces ne bi trebalo
da bude sagledan u smislu izrade nove politike i zakonodavstva, ve¢ i kao prvi korak da
se podigne njihov profil i da se obezbedi prihvatanje od ljudi.

Pracenje i odgovornost

Gradansko drustvo takode ima ulogu u praéenju sprovodenja reformi sektora
bezbednosti, koja se ogleda u pruzanju jednog elementa javne odgovornosti, ali i
ukljuc¢ivanju gradana u tekuce pracenje. Takva povratna informacija neophodna je
za kontinuirano usavrsavanje i prilagodavanje reformskih procesa, kako bi se ispitala
teorija u odnosu na realnost. Zato ovu vrstu nadzora treba posmatrati kao koristan
doprinos pripremi strategija za pruzanje bezbednosti, a ne samo kao mehanizma
odgovornosti.

U mnogim kontekstima gradanskom drustvu je uskraéen prostor za angazovanje na
pitanjima sigurnosti ili bezbednosti. Prema tome, sposobnost gradanskog drustva

za kriticku analizu i konstruktivno zagovaranje u ovoj oblasti ¢esto je ogranicena.

S obzirom da su funkcije gradanskog drustva vazne za uspe$nu reformu sektora
bezbednosti, vazno je razmotriti koje bi to pouke mogli da izvu¢emo kada je u pitanju
podrska razvoju kapaciteta gradanskog drustva u ovoj oblasti.

Razmene i zajednicko ucenje

Na Kosovu, u Nepalu i Bangladesu, Saferworld je utvrdio da se pruzanje moguénosti
za razmenu poseta, posebno regionalnih, pokazalo kao uspe$an nacin za pruzanje
podrske razvoju kapaciteta gradanskog drustva.
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Na primer, Saferworld je 2011. omogucio regionalnu konferenciju o ‘bezbednosti
zajednice na Zapadnom Balkanu’ koja je okupila aktera u sektoru bezbednosti
zajednice iz Albanije, Bosne i Hercegovine, sa Kosova, iz Makedonije, Crne Gore

i Srbije sa partnerskim organizacijama Saferworlda u Kirgistanu, Tadzikistanu i
Kavkazu. Ucesnici su podelili svoja iskustva iz razli¢itih pravnih i institucionalnih
okvira i pristupa koji promovi$u bezbednost na nivou zajednice. Kosovska policija

je predstavila svoj rad na uspe$nom smanjivanju broja saobracajnih incidenata na
Kosovu, a partnerske organizacije iz Kirgistana i TadZikistana su koristile ove pristupe
za re$avanje saobracajnih nesreca koje su izazivale napetost i incidente nasilja u
pograni¢nim podru¢jima izmedu ove dve zemlje.

Takve razmene poseta mogu biti korisne za pomo¢ u razvoju klju¢ne fundamentalne
vizije pristupa bezbednosti zasnovanom na zajednici sa partnerima, omogucavajuci
im da iz prve ruke vide kako takav pristup izgleda i diskutuju o idejama sa kolegama
koji rade na sli¢nim pitanjima u drugim kontekstima. Razmene poseta izmedu
partnera iz Banglade$a i Nepala, na primer, uspe$no su pomogle da se produbi
razumevanje bezbednosti zajednice svakog od partnera i podstaknu nacini za
prevodenje uspe$nih pristupa iz jednog konteksta u drugi.

Razvoj kapaciteta zahteva dugorocnu - a ponekad i politicku - podrsku

Dobro je poznato da je uspesan razvoj kapaciteta dugoroc¢an proces.?' Ovo posebno
vazi kada je u pitanju razvoj kapaciteta za rad na pruzanju bezbednosti koje je, kako je
vec receno, Cesto nepoznata oblast za nacionalne i posebno lokalne grupe gradanskog
drustva.

Na Kosovu, na primer, dugoro¢no angazovanje je imperativ za jacanje kapaciteta

i stru¢nosti lokalnih NVO o MLN i strategijama koje se odnose na bezbednost.
Medutim, iako lokalne NVO sada imaju sve ve¢i uticaj na pripremu nacionalne
politike, glavni izazov ostaje uticaj na medunarodne aktere na Kosovu i u inostranstvu,
posebno u Briselu. S obzirom vrednost koju gradansko drustvo moze doneti u smislu
znanja i modaliteta angaZovanja na lokalnom nivou, kako donatori smanjuju svoj
angazman u regionu, od klju¢nog znacaja ¢e biti da se nastavi pruzanje podrske NVO
na Kosovu do tacke kada one budu dovoljno samoodrzive.

Sli¢no tome, podrska za nacionalno gradansko drustva treba da uklju¢uje i aktivno
povezivanje lokalnih i nacionalnih NVO sa mrezama gradanskog drustva u njihovom
regionu i na medunarodnom planu. Ovo moze da uklju¢uje stvaranje prilika za
njihovo uéesce u raznim medunarodnim forumima ili konsultacije i pruzanje
podrske za njihovo angazovanje u konstruktivnom zastupanju i dijalogu o strategiji sa
relevantnim medunarodnim institucijama.

S obzirom da pitanja koja se odnose na bezbednost mogu biti osetljiva ili ¢ak opasna
za ukljucivanje gradanskog drustva u konfliktom zahvaéenim i zemljama u kojima
je situacija osetljiva, postoje i mere koje medunarodna zajednica moze da preduzme
kako bi pobolj$ala okruzenje za zastupanje i dijalog - na primer, kroz diplomatski
angazman sa politickim i bezbednosnim rukovodstvom i pritiskom na formalne
mehanizme da zastite gradansko drustvo.

21 Ovde se ne sugeri3e da je ucenje jednosmerno. Osiguravanje da planiranje i primena programa sadrze znanje i razumevanje

nacionalnih partnera jednako je vazno kao i pomaganje da se razviju njihovi kapaciteti.
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Pouke

Kada se razmislja o potencijalnoj vrednosti nacionalnog gradanskog drustva u intervencijama po
pitanju bezbednosti zajednice i podrsci koju ono zahteva, za donatore i agencije za sprovodenje
postoji nekoliko primera koji proizilaze iz navedenih zapazanja:

“... Sve intervencije u pogledu bezbednosti zajednice treba da budu takve da sigurno doprinose
razvoju odrzivog kapaciteta nacionalnog i lokalnog gradanskog drustva. Sire gledano, donatori
treba da se potrude da ponude koje regulisu dizajn svakog velikog sektora bezbednosti ili
intervencije u pogledu vladavine prava cvrsto zahtevaju od licitacionih agencija ili konzorcijuma da
ukljuce znacajnu ulogu partnera gradanskog drustva u osmisljavanju, sprovodenju i pracenju
takvih intervencija, kao i komponentu za razvoj odgovarajucih kapaciteta gradanskog drustva.”

“... Medunarodni akteri koji podrzavaju napore na promovisanju vladavine prava i unapredenju
pruzanja bezbednosti i pravde treba da se potrude da njihov rad na diplomatskom nivou pruza
podrsku prostoru za ukljucivanje gradanskog drustva u bezbednosnu strategiju i donosenja
odluka i njegov uticaj na tu strategiju i te odluke.”

“... Donatori treba da nastave trend programa bezbednosti zajednice za vise zemalja, koji sadrze
konkretne ciljeve i budzetske stavke za ucenje u svim kontekstima i podrze konstantnu dopunu
baze informacija za pristupe bezbednosti i sigurnosti zasnovane na zajednici.”

Cest je slucaj da bezbednosne i pravosudne intervencije po svemu sudeci funkcionisu
ili na nivou pretezno zasnovanom na zajednici ili pretezno centralizovanom i
institucionalnom nivou. Saferworldov pristup bezbednosti zajednice naglagava znacaj
koordiniranog rada na oba nivoa, i na nivoima izmedu njih.

Na Kosovu je bilo sustinski vazno da se poveze rad Saferworld i partnera angazovanih
na lokalnom nivou sa reformama i inicijativama koje se odvijaju na nacionalnom
nivou. Na primer, da administrativno uputstvo kojim se ureduju opstinski saveti za
bezbednost u zajednici nije izmenjeno (8to je rezultat koji bi verovatno mogao da se
pripi$e programu Saferworlda i partnera), narusila bi se sposobnost OOBZ da efikasno
podrzi pobolj$anja na nivou zajednice u oblasti sigurnosti i bezbednosti na celom
Kosovu (vidi stranu 11).

Uspesno povezivanje ovih razli¢itih nivoa rada zahteva postojanje ¢vrstih odnosa sa
predstavnicima vlasti i policije na razli¢itim nivoima. Takvi odnosi moraju da budu
pazljivo izgradeni - iako protivnicki odnosi mogu biti korisni za neke vrste rada

na odgovornosti, ovde oni nece biti dovoljni. Umesto toga mora se izgraditi odnos
poverenja gde garanti bezbednosti smatraju da su komentari i doprinos gradanskog
drustva konstruktivni i korisni, omogucavajudi organizacijama gradanskog drustva da
daju pazljive kritike na na¢in funkcionisanja garanta bezbednosti i organa vlasti bez
straha od ugrozavanja opsteg odnosa.

U Nepalu, ukljucivanje policije i vladinih agencija od samog pocetka, i prikupljanje

i reagovanje na njihove povratne informacije i sugestije, osiguralo je visok nivo
saglasnosti za program na nivou okruga. Na primer, izraz podrske glavnog okruznog
sluzbenika i okruznog nacelnika policije u jednoj oblasti postavio je kljué¢nu osnovu za
zajednicki rad u budu¢nosti.

U isto vreme, neosiguravanje ovog nivo saglasnosti i odnosa sa vlastima i garantima
bezbednosti na razli¢itim nivoima moze zapravo predstavljati rizik za programe
bezbednosti zajednice. U Nepalu, da ga opet pomenemo, postoji visok stepen
osetljivosti na centralnom nivou - posebno kod Ministarstva unutrasnjih poslova

i vi$e policije - kada su u pitanju medunarodne NVO koje se bave pitanjima
bezbednosti, a ponekad moze biti tesko za medunarodne NVO da dobiju odobrenje od
vlade da rade direktno na pitanjima bezbednosti.
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Priprema programa Osnazivanje zajednica da artikulie svoje bezbednosne probleme i pruzanje
bezbednosti zajednice podrske odgovaraju¢em bezbednosnom reagovanju od kriti¢ne je vaznosti i ¢esto se
je neophodna, aline i zanemaruje kao deo unapredenja bezbednosti i pristupa pravosudu. Medutim, bas
dovoljna kao $to su centralizovani i institucionalno vodeni pristupi RSB-u neadekvatni, pristupi
zasnovani na zajednici sami po sebi nece osigurati dugoro¢nu, odrzivu transformaciju
pravosuda i pruzanja usluga bezbednosti u drzavama u kojima je situacija osetljiva.

Umesto toga, rad na nivou zajednice treba da bude praéen $irim naporima na razvoju
kapaciteta bezbednosnih i pravosudnih institucija. Ovo nije ‘ili-ili’ problem - ova dva
podrucja rada treba da budu komplementarna i medusobno se informisu.

Na Kosovu, na primer, nedostatak primene Krivi¢nog zakonika Kosova predstavlja
veliki izazov za efikasno sprovodenje MLN kontrole zakonodavstva. Iskustvo
Saferworlda pokazuje da su sudovi u stvari slomljena karika u lancu rukovodeceg
sistema krivi¢nog pravosuda, jer ne primenjuju odredbe Krivi¢nog zakonika koje se
odnose na MLN, ¢ime se podrivaju napori Kosovske policije, organizacija gradanskog
drustva i drugih aktera na ja¢anju kontrole MLN.

Sli¢no tome, u Nepalu postoji bezbednosni vakuum zbog nedostatka policijskih
radnih mesta nakon rata. Veci kapacitet je ovde nesumnjivo neophodan deo re§enja
(u stvari, mozZe postojati opasnost da porastu ocekivanja ljudi a da se istovremeno
ne radi na osiguravanju da garanti bezbednosti imaju kapacitet da odgovore na
takva ocekivanja). Medutim, razmi$ljanje o na¢inu razvoja te sposobnosti treba da
ukljuci zajednice na koje ¢e ona uticati, kako bi se osiguralo da je razvijeni kapacitet
pravi kapacitet za zadovoljavanje potreba zajednice - moze se razmisliti o zajednici
u Nepalu, na primer, koja je htela jos Zena policajaca kako bi zadovoljila svoje
bezbednosne probleme (vidi stranu 12).

Pouke

Pristup pratecem pruzanju bezbednosti i pravde koji integrise pristupe zasnovane na zajednici sa
tradicionalnim razvojem kapaciteta ima nekoliko implikacija kako za donatore tako i za izvrSne
agencije:

“... Agencije koje pripremaju bezbednosne programe zasnovane na zajednici treba da sadrzi
detaljnu analizu aktera i modi u svojim fazama planiranja i osiguraju da pripremu programa na
nivou zajednice prati strategija zastupanja rada sa relevantnim akterima na podnacionalnom i
nacionalnom/medunarodnom nivou. Takvu strategiju zastupanja treba da podrzi kapacitet osoblja
i resursi koji su potrebni za realizaciju (koje donatori treba da priznaju kao legitimne troskove
programa).”

“... Odnos i izgradnja poverenja sa garantima bezbednosti i drugim organima vlasti ne bi trebalo
da bude ogranicena na ‘fazu zalaganja’, ve¢ treba da budu zastupljeni od pocetka (dizajna)
programa. Sto se pre ti akteri ukljuce u rad na bezbednosti zajednice, to su vece 3anse da se
saglase i podrze takav rad.”

"... Medunarodni akteri koji podrzavaju bezbednosne i pravosudne programe treba da se pobrinu
da celokupnost njihovog kombinovanog programa bude dovoljna i koordinirana i preko ponude i
preko potraznje. Donatori (i MNVO) treba da se pobrinu da se, koliko je to moguce, njihovi
portfelji medusobno dopunjuju i pruzaju moguénosti i forume za razlicite aktere — ukljucujuci
posebno grupe u zajednici i gradansko drustvo — kako bi se uticalo na, pratile i kriticki procenile
bezbednosne i pravosudne intervencije usmerene na institucije.”

Realiza Cij a Kao ilekcije o konceptualizaciji i planu intervencija u pogledu bezbednosti zajednice,
programa o kojima je ve¢ bilo reci, rad Saferworlda u poslednje tri godine sadrzi nekoliko
bezbednosti primera koji mogu da uti¢u na nacin na koji se zapravo sprovode intervencije u

. . pogledu bezbednosti zajednice.
zajednice
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Kao $to je ranije navedeno, ne moze da postoji standardizovani obrazac za programe
bezbednosti zajednice. Umesto toga, skup principa i na¢ina rada treba da se prilagode
specifiénim zahtevima konteksta.

Na primer, pristup Saferworlda bezbednosti zajednice obi¢no naglasava znacaj
rada na izgradnji ¢vrstih odnosa izmedu zajednica i garanta bezbednosti ili drugih
relevantnih lokalnih vlasti. Medutim, ovo je u Mitrovici predstavljalo problem - sa
kojim organima vlasti ojacati odnose kada nijedan nije prihvacen kao legitiman od
strane cele zajednice?

Saferworld i AKTIV su umesto toga primenili drugaciji pristup. Iako su ¢lanovi FBM
radili zajedno na utvrdivanju zajednickih bezbednosnih problema, pripadnici etni¢kih
Srba i Albanaca su tada mogli slobodno da se obrate bilo kojoj instituciji za koju su
smatrali da moze legitimno da odgovori na te zajednicke potrebe. Saferworld i AKTIV
su istovremeno zauzeli stav da rade sa bilo kojim akterom koji moze da odgovori na
zabrinutosti koje je izneo FBM, bez obzira na to ko su oni bili. Na ovaj na¢in smo za cilj
imali da obezbedimo neutralnu vezu izmedu FBM i relevantnih institucija, i podrzimo
te institucije u odgovoru na utvrdene potrebe ljudi.

Sli¢no tome, vazno je da se shvati i nadograduje ono $to ve¢ postoji. Iako je mozda
primamljivo da se krene sa projektovanjem i uspostavljanjem novih struktura, grupa
ili platformi, ovo moze da dovede do opasnosti dupliranja ili stvaranja paralelnih
struktura. Saferworld je utvrdio da je uglavnom daleko efikasnije i odrzZivije ukljuciti
ono §to veé postoji i traziti da se ojacaju ili im pruziti podr$ku u razvoju bilo kog
kapaciteta kojeg nema dovoljno ili ne postoji. Takav pristup ¢e obi¢no predstavljati i
bolju vrednost za novac. Uspostavljanje novih inicijativa treba da bude rezervisano za
situaciju kada zaista ne postoji nijedna koja je pogodna za rad.

Da ponovimo, Saferworld je utvrdio da je od klju¢ne vaznosti dati dovoljno vremena
za pripremu ¢vrste zajednicke vizije bezbednosti zajednice sa izvr$nim partnerima.
Deljenje detaljne vizije onoga $to partneri teze da ostvare kroz bezbednost u zajednici
jeste osnova za osiguravanje uspeha programa.

Na primer, Saferworld se u nekim kontekstima udruzio sa izuzetno iskusnim
organizacijama zasnovanim na ljudskim pravima. U svom radu na ljudskim pravima,
ti partneri su uspe$no koristili konfrontacione, pristupe zasnovane na kampanji,
kako bi izvrsili pritisak na vlade da sprovedu zahteve. Medutim, pristup bezbednosti
zajednice podrazumeva ne samo zabrinutost za prava pripadnika zajednica, ve¢ iza
njihove obaveze da pomogne da njihova zajednica bude bezbednija, i da prepoznaju
izazove sa kojima se suoc¢avaju garanti bezbednosti. Dakle, izgradnja ¢vrstih i
konstruktivnih odnosa izmedu zajednica i garanta bezbednosti/vlasti treba da bude u
srcu ovog pristupa.

Sli¢no tome, kao §to je reeno, rad na pitanjima sigurnosti i bezbednosti ¢esto je nov
za gradansko drustvo i Saferworld je utvrdio da partnerske organizacije ¢esto smatraju
da ¢e im koristi ako imaju vi$e vremena da apsorbuje i kontekstualizuju ideje koje stoje
iza bezbednosti zajednice. Saferworld je sada po¢eo da odvaja dovoljno vremena i
prilika za to u okviru planiranja svog programa — na primer kroz interne srednjoro¢ne
revizije i uklju¢ivanjem partnera u godi$nje mogucnosti za ucenje u svim kontekstima.

Kona¢no, rad sa lokalnim koordinatorima iz partnerskih organizacija na osnovu
aktivnosti jeste problemati¢an jer smanjuje njihovu posveéenost programu,
povecava rizik da oni koriste pristup akterima i procesima odlucivanja u druge
svrhe (uklju¢ujuéi s vremena na vreme unapredenje njihovih politi¢kih aspiracija), i
doprinosi vecoj rotacije kadrova, ¢ime se naru$ava odnos poverenja.
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Za izgradnju poverenja sa zajednicama (i sa garantima bezbednosti i lokalnim
vlastima, kao i izmedu svih ovih grupa) potrebno je vreme i ne postoji prava precica.
Postoji, medutim, nekoliko nacina koji lako mogu da potkopaju pazljiv rad potreban
za izgradnju poverenja sa zajednicama.

Prema iskustvu Saferworlda, kratkoro¢ni projekti (to jest, ne duzi od 2 godine) ne
daju dovoljno vremena za izgradnju poverenja i zavr$etak nekoliko ciklusa procesa
bezbednosti zajednice. Tako se smanjuje moguénost da se pristup bezbednosti
zajednice ugradi u procese planiranja, odlu¢ivanja i osiguravanja bezbednosti na
lokalnom nivou, pa samim tim postane odrziv i kad se projekat zavrsi. Na primer, u
Bangladesu, dok su s jedne strane pripadnici zajednice u Hajirgolu izvestili da su stariji
ljudi iz okolnih sela poceli da im se obradaju i pitaju kako mogu da urade nesto sli¢cno
oko bezbednosti i sigurnosti, s druge strane je radna grupa za bezbednost u zajednici
pocela rede da se sastaje i nedostajao joj je fokus ili entuzijazam za resavanje tekucih
potreba u pogledu bezbednosti zajednice nakon prestanka projektnog finansiranja.
To je znadilo da je partnersko osoblje smanjilo svoje angazovanje u zajednici, iako su
pripadnici zajednice nastavili da identifikuju neispunjene bezbednosne potrebe.

Rasprostranjena praksa placanja u¢esnika za uc¢e$¢e u aktivnostima ili istrazivanju
takode je problemati¢na. Moze dovesti do tenzija medu pripadnicima zajednice, jer
svako Zeli da ucestvuje kako bi dobio novac, i skrenuti paznju sa namene projekta.
Praksom isplate dnevnica takode se vréi pritisak na organizacije koje se inace
uzdrzavaju od pla¢anja u¢esnika. Tako je program Saferworlda u Nepalu odlucio

da nadoknadi samo stvarne troskove, kao $to je transport, a ne da pla¢a pausalno;

i samo da plati naknadu za vreme u slu¢ajevima kada aktivnosti a) traju dugo i b)
izvlace informacije od ucesnika, ali ne daju nista za uzvrat (kao sto je ¢isto istrazivanje,
koje je ‘ekstraktivno’ i ne razvija kapacitet u¢esnika niti doprinosi njihovoj lokalnoj
bezbednost). Medutim, u svakom datom kontekstu neophodno je proceniti kako bi to
moglo da utice na sposobnost raznolikog raspona pripadnika zajednice da ucestvuju
u aktivnostima, i uspostaviti odgovarajuce odredbe kako bi se osiguralo da nijedna
grupa nije isklju¢ena. U Banglade$u, Saferworld i partneri istraZuju nac¢ine koji ¢e
omoguciti zajednicama da investiraju neke od svojih resursa u projekte kako bi se
povecalo njihovo vlasnistvo nad aktivnostima i doprinelo odrzivosti — na primer,
naplata veoma male takse za kori$¢enje centra za bezbednost dece u Kamrangirsaru
(trosak koja je viSe nego uravnotezen pove¢anom moguénoséu zarade koju takav
centar predstavlja za roditelje).

Pristupi bezbednosti zasnovani na zajednici sustinski podrazumevaju podrsku
zajednici da artikuliSe svoje prioritetne probleme, a to moze dovesti do raznih pitanja
koja su identifikovana kao ‘bezbednosna’ pitanja, o ¢emu je bilo re¢i u poglavlju o
Nepalu (vidi stranu 23). Jedna od razloga za to jeste jednostavna realnost da ljudi ne
dozivljavaju Zivot u uredno odredenim delovima - jedan od razloga zbog kojih se
Saferworld dugo zalaze za $iru, integrisanu definiciju ‘bezbednosti’ koja obuhvata
niz pitanja zbog kojih se ljudi koji zive u sukobom pogodenim zajednicama osecaju
nesigurno ili nebezbedno.

Takode smo otkrili da je za zadobijanje poverenja zajednica i dobijanje njihove
saglasnosti za programe bezbednosti zajednice, ¢esto potrebno da zajednica vidi
neku vrstu opipljivog ishoda tog projekta. Za zajednice, posebno one koje su ranije
shvatale ‘bezbednost’ kao pitanje koje je za njih zabranjena zona, moze biti tesko da
shvate korist ‘mekog’ upravljanja ili relacionih ishoda. Opipljiviji ishodi, posebno oni
koji se odnose na Zivot ili javne infrastrukture, mogu posluziti kao polazna tacka za
sa garantima bezbednosti ili lokalnim vlastima kako bi osigurala takvu materijalnu
promenu).
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Istovremeno, u kontekstima gde je poverenje izmedu razli¢itih zajednica, ili izmedu
zajednica i garanta bezbednosti/lokalne vlasti, veoma nisko - ili su odnosi ¢ak
neprijateljski — ekonomska ili pitanja Zivljenja mogu da posluze kao neutralnija
polazna tacka za programe bezbednosti zajednice od potencijalno spornih ili osetljivih
pitanja bezbednosti. Ovo je vazilo i za rad Saferworlda i partnera u Mitrovici (vidi
stranu 13), gde su veoma nepoverljivi pripadnici srpske i albanske zajednice ipak bili u
stanju da identifikuju neke zajednicke ekonomske interese na ¢ijem re$avanju su mogli
da rade. To je dovelo do toga da radna grupa sada preduzima korake ka razmatranju i

Kona¢no, i mozda najvaznije, ustanovili smo da je nesigurnost ¢esto ukorenjena

uili povezana sa ekonomskim izazovima. Usmeravanjem integrisanog pristupa

na bezbednost u zajednici u Nepalu, koji podrazumeva i komponentu reavanja
bezbednosnih pitanja koja se odnose na ekonomske izazove, mi nastojimo da
poboljsamo bezbednost premos¢ivanjem jaza izmedu bezbednosti i programa u ¢ijem
je centru razvoj (vidi stranu 23).

Ova razmatranja ukazuju na visok stepen strateske i operativne fleksibilnosti potrebne
za uspesno sprovodenje programa bezbednosti zajednice. U praksi, medutim,
agencije za sprovodenje (uklju¢ujuéi Saferworld) i njihovi finansijski tokovi obi¢no

su do nekog stepena definisani po organizacionim mandatima, oblastima tehnicke
ekspertize ili rezultatima koji se traze u konkretnim oblastima (kao §to su zdravstvo i
obrazovanje). Jedan od nacina za ublazavanje ovakve situacije moze biti da agencije i
njihovi donatori strateski razmisljaju o kombinovanju kapaciteta i ve$tina potrebnih
za pristupe bezbednosti zasnovane na zajednici i to reflektuju u opsegu partnerstava
kojima teze.

Tako nam je cilj da postignemo ravnopravnu zastupljenosti muskaraca i zena u
akcionim odborima, u praksi to nije lako posti¢i, naro¢ito tamo gde ucesée zena u
javnim forumima za odlucivanje nije norma. U Bangladesu, iako je projekat imao za
cilj da ostvari procenat od 50 odsto uces¢a Zena u akcionim odborima, u praksi je taj
broj iznosio oko 25 odsto u veéini slu¢ajeva. Sire iskustvo Saferworlda pokazuje da se
ucesce zena najverovatnije povecava postepeno, a ne preko no¢i, pogotovo tamo gde se
ono znacajno suprotstavlja socijalnim i kulturnim normama. U takvim okolnostima
neophodno je da se identifikuju prepreke za uces$ce zena i da se uspostave mere za
njihovo prevazilazenje. Na primer, ukoliko dvostruki teret pla¢enog zaposljavanja i
neplacene brige o detetu/domacinstvu znaci da Zene nemaju vremena da ucestvuju

u projektnim aktivnostima, moze biti neophodno da se pronadu nacini da se teret
rada raspodeli drugacije u celoj zajednici kako bi se omogucilo veée ucesée Zena.
Osiguravanje ravnoteze izmedu zadovoljavanja ovakve ambicije i kulturne osetljivosti
moze biti izazov i, ponavljamo, ukazuje na znacaj veoma fino strukturiranog
kontekstualnog i kulturnog znanja.

Cak i tamo gde su akcioni odbori predstavnici sastava lokalne zajednice, neke grupe
imaju tendenciju da dominiraju razgovorom. U Bangladesu je, na primer, BRAC
??utvrdio da organizovanje obuke o rodnoj osetljivosti za akcione odbore na pocetku
buduéih projekata moze da pomogne u promovisanju sadrzajnijeg dijaloga.

Kada je u pitanju rodno zasnovano nasilje, mora se uspostaviti ravnoteza izmedu
pruzanja direktne zastite i reSavanja osnovnih uzroka nasilja. Na primer, iako je
izgradnja sklonista za kupanje u Bangladesu ili zatvorenih WC-a u Nepalu pomogla
da se smanje slucajevi rodno zasnovanog nasilja I osigurala neku vrstu zatitu za Zene,
potrebno je jos raditi na otklanjanju razloga zbog kojih neki muskarci vrse nasilje

nad njima i uznemiravaju ih. Slu¢aj KiSoreganj u Bangladesu, gde je grupa Zena prisla
onima koji su ih uznemiravali i objasnila im kakav uticaj njihovo ponasanje ima na
zivote Zena i devojaka, pokazuje da je moguce da programi bezbednosti zajednice
ozbiljno zadru u to pitanje (vidi stranu 33). U ovom slucaju, Zene su ustanovile da
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isklju¢ivanje po¢inioca seksualnog uznemiravanja nije bilo efikasno i da je imalo
tendenciju da polarizuje zajednicu, dok je njihovo uklju¢ivanje u proces bezbednosti
zajednice i pomaganje da razumeju negativan uticaj svog ponasanja bilo efikasnije.
Da ponovimo, ovo ukazuje na potrebu da postoji detaljna teorija promene za rad na
bezbednosti zajednice koji povezuje pojedinacne intervencije — kao sto su sklonista za
kupanje - sa rezultatima na viSem nivou koji se traze.

Osim toga, merenje uticaja preduzetih mera za spre¢avanje i smanjenje rodno
zasnovanog nasilja moze predstavljati posebne izazove, imaju¢i u vidu teSkoc¢e merenja
ucestalosti RZN. Tako diskusije u fokus grupama mogu da pomognu da se dobije opsti
osecaj o nivoa nasilja, one ne daju kvantitativne podatke koji se mogu uporedivati da
bi se utvrdili trendovi. Anketiranje domacinstava moze da da podatke, ali logisticke

i eticke teskoce u sprovodenju anketiranja domacinstava o osetljivim pitanjima

mogu uciniti da dobijanje ta¢nih podataka bude veliki izazov. Iako su ucesnici fokus
grupa izvestili o percepciji opadanja RNZ nakon intervencija u pogledu bezbednosti
zajednice, potrebno je jo$ raditi na uspostavljanju rigoroznijih metoda za merenje ove
promene.

Pouke

Iskustvo Saferworlda u primeni pristupa bezbednosti utemeljenog u zajednici na Kosovu, u
Nepalu i Banglade3u ukazuje na nekoliko primera ‘najbolje prakse’ za planiranje i realizaciju takvih
programa.

“... Donatori koji finansiraju intervencije u pogledu bezbednosti zajednice treba da zahtevaju od
agencija za sprovodenije da planiranje svojih programa zasnivaju na temeljnoj analizi konteksta i,
gde god je to moguce, iskoriste postojece strukture, a ne da stvaraju nove. Ovo treba da obuhvati
analizu rodnih normi u zajednici, tako da aktivnosti budu prilagodene kulturi odredenog mesta,
imajuci istovremeno za cilj podrsku ucescu zena i izbegavanje uspostavljanja neravnopravnih
rodnih odnosa. "

“... 1 agencije za sprovodenje i donatori treba da daju dovoljno vremena i sredstava za investiranje
u direktno partnerstvo, ukljucujuci pripremu jake i iznijansirane zajednicke vizije ukupnih ciljeva i
teorije promene za programe bezbednosti zajednice.”

“... Agencije za sprovodenje treba da se pobrinu da lokalni koordinatori koje zaposljava program
rade puno radno vreme na bezbednosti zajednice, i ulazu u svoju kapacitet da u potpunosti
razumeju i podrze takav pristup. Donatori treba da obezbede sredstva koja su na raspolaganju za
ovo pitanje.”

“... Finansijski tokovi za pristupe bezbednosti zasnovane na zajednici treba da uzmu u obzir
vremenski okvir potreban za uspesno sprovodenje intervencija u pogledu bezbednosti zajednice.”

“... Agencije za sprovodenje treba da izbegavaju placanje dnevnica za ucesce zajednice u
programskim aktivnostima koje nisu vezane za istrazivanje, i umesto toga razmotre opcije da
zajednice investiraju neke od svojih resursa u aktivnosti koje se odnose na bezbednost u
zajednici.”

“ ... Donatori treba pazljivo da razmotre kombinovanje izvr$nih partnera koji su im potrebni za
intervencije koje integrisu bezbednost zasnovanu na zajednici i pravosude sa Sirim razvojem.
Agencije za sprovodenje mogle bi da razmotre ugradnju ‘instrumenta ‘bezbednost i sigurnost’ u
postojeci rad na razvoju koji vodi zajednica, ali treba da se pobrinu i da, bilo kroz razvoj sopstvenih
kapaciteta ili stratesko partnerstvo, njihovi programi imaju sposobnost da konstruktivno rade sa
lokalnim vlastima i garantima bezbednosti na pruzanju usluga bezbednosti.”

“ ... Donatori treba da budu donekle fleksibilni kada se radi o konkretnim pitanjima koja se
resavaju intervencijama u pogledu bezbednosti zajednice, sve dok moze da se pokaze napredak
ka opstim ciljevima poboljsanja odnosa izmedu bezbednosnih agencija, lokalnih vlasti i zajednica i
odgovornije i relevantnije pruzanje usluga bezbednosti.”

"... Agencije za sprovodenje moraju da vode racuna i pobrinu se da napori za merenje
rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja ne izloze prezivele daljem riziku, ¢ak i kada to znaci
prihvatanje manje rigoroznih standarda o dokazima, i moraju uzeti u obzir verovatnocu
neprijavljivanja.”

“... Donatori moraju da uzmu u obzir eticke i logisticke izazove u prikupljanje preciznih podataka
o rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja, i prihvate da podaci mogu biti nepotpuni, te da
istovremeno budu spremni da ulazu u izradu rigoroznijih metoda prikupljanja podataka koje
takode zadovoljavaju eticke standarde.”
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Predlozi literature za dalje ¢itanje

Bezbednost u zajednici u
dokumentarcu o Sida Kartli

www.saferworld.org.uk/
where/caucasus

Razumevanije i reagovanje na
bezbednosne potrebe u
sukobom zahvacenim
podru¢jima: Pouke iz rada sa
zajednicama u Sida Kartli
(2011)

Sekjuritizacija pomodi Vracanje
sigurnosti da bi se zadovoljile
potrebe siromasnih ljudi (2011)


http://www.saferworld.org.uk/Securitisation%20briefing%20pages.pdf
http://www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/SW%2093%20006%20Shida%20Kartli%206th%20proof.pdf
http://www.saferworld.org.uk/where/caucasus

Saferworld je nezavisna medunarodna organizacija koja se bavi spre¢avanjem nasilnih
konflikata i izgradnjom bezbednijih Zivota. Radimo sa ljudima pogodenim konfliktom na
lokalu, kako bismo poboljsali njihovu sigurnost i osecaj bezbednosti, i sprovodimo Sira
istrazivanja i analize. Koristimo ove dokaze i pouke koje izvu¢emo kako bismo poboljsali
lokalne, nacionalne i medunarodne politike koje mogu da pomognu u izgradnji trajnog
mira. Nas prioritet su ljudi — verujemo da bi svako trebalo da bude u moguénosti da povede,
miran, ispunjujuci zivot, daleko od nesigurnosti i nasilnih konflikata.
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