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Rezumat

Dupa sfarsitul Razboiului Rece, strategia Romaniei privind controlul transferului de arme si
produse si tehnologii cu dubla utilizare (ADGT) a traversat un proces de revizie substantiala:
de la o strategie axata pe mentinerea bazei militar-industriale nationale si pe sporirea la
maximum a exporturilor indiferent de consecintele acestora, s-a ajuns la o strategie mai
apropiata de cele mai bune practici internationale din acest domeniu. Pregatindu-se sa adere la
Uniunea Europeana (UE) la 1 ianuarie 2007, Romania a adoptat legi si reglementari noi,
aliniindu-se astfel standardelor UE privitoare la controlul transferului de produse si tehnologii
cu dubla utilizare .

In general ins3, desi oficialitdtile romane competente au facut dovada unei bune cunoasteri a
Codului UE si au acceptat importanta acestuia cu privire la necesitatea stringenta de a controla
exporturile de arme, nu este clar daca acest Cod UE a fost aplicat in mod consecvent in
contextul luarii de decizii referitoare la cererile individuale de transfer in 2005 si 2006,
deoarece nu exista informatii de acces public datadnd din aceasta perioada. In lumina
insuficientei transparente a transferurilor din 2005 si 2006, au ramas anumite semne de
intrebare referitoare la punerea in practica a strategiei privind deciziile de autorizare si, prin
urmare, referitoare la respectarea pe deplin a standardelor UE. Desi actuala legislatie
romaneasca este adecvata, ea ar trebui imbunatatita si mai mult in vederea armonizarii cu
cele mai bune practici europene si internationale. In principal, pentru a se realiza acest lucru
ar fi nevoie sa se modifice procesul decizional referitor la autorizarea transferurilor. In prezent,
sistemul are un potential de vulnerabilitate in fata presiunilor politice, iar procesul decizional
bazat pe consens nu se sprijina pe o intemeiere legislativa.

Progresul spre implementarea celor mai bune standarde internationale din domeniul controlului
transferurilor, si in particular respectarea Codului UE, trebuie sa se reflecte cu certitudine in
deciziile de autorizare. Acest lucru se poate realiza numai dupa ce se asigura timp de mai multi
ani un nivel inalt de transparentd a sistemului national de control. in ultim3 instant3, este
nevoie de publicarea regulata si E)rompté a unor rapoarte detaliate despre transferurile
autorizate, realizate si respinse. In acest sens, Guvernul Romaniei si-a luat, la sfarsitul anului
2006, angajamentul l1dudabil de a spori transparenta, prin publicarea rapoartelor anuale si
trimestriale iTncepand cu anul 2007. Ramane insa de vazut dacd Romania va putea sa produca
astfel de rapoarte complexe la timp, avand in vedere ca angajamentele sale similare din trecut
nu au fost respectate.

Romania a facut mai multi pasi incurajatori in directia armonizarii strategiei si legislatiei sale
nationale la standardele UE. Acesti pasi au fost completati de o capacitate relativ mare de a
pune in aplicare legislatia, de o influenta substantiala asupra sectorului industrial pentru a
incuraja respectarea legilor si de masurile de sporire a transparentei. Ca reprezentant al unui
nou stat membru al UE, Guvernul Romaniei are datoria de a-si respecta obligatiile regionale si
internationale cu privire la transferurile de arme si produse si tehnologii cu dubla utilizare.
Parlamentul si societatea civila trebuie sa solicite acum realizarea unor analize si supravegheri
independente autentice, ca piatra de temelie a sistemului democratic de raspundere.

Aceste obiective nu trebuie sa se excluda reciproc. Romania poate si trebuie sa joace un rol
progresiv si provocator ca nou stat membru al UE, incurajand celelalte state membre sa
respecte, sa explice si sa puna in aplicare standardele pe care le-au stabilit cu privire la
transferurile de produse si tehnologii cu dubld utilizare. In plus, Romania trebuie s& facd uz de
statutul sau european pentru a incuraja si facilita perfectionarea sistemelor de control al
transferurilor in regiunea europeana din vecinatate.

Recomandari principale
Catre Guvernul Romaniei

O Guvernul Roméaniei trebuie sa continue perfectionarea strategiei si metodelor practice
utilizate la autorizarea transferurilor de ADGT, folosind aderarea la UE ca pe un imbold



pentru a face ca sistemul de control al transferurilor din Romania sa respecte pe deplin
normele si obligatiile UE si, acolo unde este posibil, sa atinga nivelul standardelor UE si/sau
al celor mai bune practici internationale;

In mod specific, cadrul de reglementare romanesc se cere revizuit pentru a se verifica
daca:

= criteriile din Codul UE sunt transpuse in legislatie;

= |egislatia aplicabila in cazul regimului de control al produselor si tehnologiilor cu dubla
utilizare precizeaza in mod clar faptul ca sus-mentionatul Cod UE este aplicabil nu doar
in cazul transferurilor directe catre serviciile militare si de securitate, ci si in cazul
transferurilor catre producatorii de bunuri pentru uzul serviciilor militare si de securitate
interna;

= legislatia aplicabila in cazul produselor militare si al produselor si tehnologiilor cu dubla
utilizare include o definitie cuprinzatoare si consecventa a notiunilor de tranzit si
transbordare;

= deciziile referitoare la acordarea de licente/permise pentru toate tipurile de transferuri,
inclusiv pentru tranzit, transbordare si activitati necomerciale, sunt luate pe baza unui
consens cu respectivele consilii interministeriale;

= se precizeaza clar in legislatie faptul ca autoritatile romane au dreptul de a retrage
licentele si permisele acordate pentru transferurile de arme si produse si tehnologii cu
dubla utilizare, inclusiv cele pentru piese de rezerva si reparatii, in cazul in care apar
modificari ale conditiilor din tara de destinatie, iar aceste modificari sunt ulterioare
deciziei initiale de acordare a licentei;

= sunt introduse noi reglementari specifice referitoare la transferul de capacitate de
productie, de exemplu prin autorizarea productiei de catre companii sau persoane din
Romania;

= toti cetatenii straini si societatile inregistrate trebuie sa detina o licenta pentru activitati
de intermediere emisa de catre autoritatea nationala competentd, daca este cazul. Daca
aceasta cerinta nu li se aplica in tara de origine, atunci li se va cere sa se inregistreze la
autoritatile din Romania;

= este necesar un certificat valabil pentru importuri internationale, sau un document
echivalent cu acesta, in cazul tuturor solicitarilor de a obtine o licenta individuala de
export pentru transferuri de produse si tehnologii cu dubla utilizare;

= existd mecanisme legislative si o capacitate suficientd care sa permita monitorizarea la
destinatie a transferurilor de ADGT,;

= penalizarile si sanctiunile aplicabile sunt suficient de severe pentru a descuraja
incalcarea reglementarilor din sistemul national romanesc de control al transferurilor; si

= versiunea actualizata a Listei Militare Comune a UE este inclusa in legislatia din
Romaénia cat mai curand posibil.

Romania trebuie sa intreprinda toate eforturile necesare pentru a-si pune in aplicare
angajamentul de a face publice rapoarte regulate si detaliate, atat trimestrial cat si anual.

In plus, Guvernul trebuie sa-si asume urmatoarele angajamente pentru a spori gradul de
transparenta si supraveghere:

= 53 colaboreze cu Parlamentul pentru a pune la punct o procedura de validare
parlamentara, folosind drept model cele mai bune practici ale statelor membre ale UE.
Orice astfel de sistem trebuie sa infiinteze un cadru institutional in contextul caruia
ministrii si functionarii responsabili trebuie sa raspunda unor intrebari relevante venite
din partea unui organism parlamentar (de exemplu, o comisie competenta), care va da
apoi publicitatii propria sa recenzie privind strategia si practica guvernamentala.
Trebuie sa se analizeze posibilitatea reglementarii unui proces de furnizare de informatii
fnaintea autorizarii si de consultare cu un organism parlamentar adecvat — desi



autoritatea de decizie va apartine in continuare exclusiv Guvernului (rolul Parlamentului
fiind doar unul consultativ); si

sa sprijine dezvoltarea unor practici de supraveghere de catre societatea civila
independenta a sistemului national de control si sa incurajeze Parlamentul sa consulte
in mod regulat societatea civila cu privire la problemele legate de strategie si practica in
acest domeniu.

Q Pe langa cele de mai sus, Guvernul Romaniei trebuie sa urmareasca:

sa asigure distrugerea adecvata a surplusului de armament prezent si viitor, in
conformitate cu angajamentele politice ale Romaniei;

sa institutionalizeze intelegerea Codului UE punand bazele unui program complex de
instruire privind controlul transferurilor, la care sa ia parte reprezentantii tuturor
ministerelor relevante, inclusiv cele responsabile cu autorizarea si aplicarea legislatiei in
acest domeniu, precum si angajatii misiunilor roméanesti din strainatate. Acest program
de instruire trebuie sa abordeze, inter alia, procesul de evaluare in vederea autorizarii,
facandu-se referire specific si in detaliu la criteriile din Codul UE; si

sa sporeasca raza de actiune asupra industriei in 2007, pentru ca reprezentantii
industriei sa fie corect informati cu privire la modificarile aduse reglementarilor
sistemului de control in urma aderarii la UE.

Catre comunitatea internationala

Q Tarile care poseda sisteme dezvoltate de control al transferurilor si, mai ales, cele care
opereaza cu proceduri relativ sofisticate de supraveghere parlamentara ar trebui:

sa incurajeze schimbul de informatii intre parlamentarii romani si omologii lor din state
cu experienta in acest domeniu; si

sa ofere sprijin societatii civile romanesti, pentru ca aceasta sa isi organizeze propria
capacitate de a analiza si monitoriza strategia si practica romaneasca din acest
domeniu.

O In mod special, UE ar trebui:

1

sa ofere asistenta autoritatilor romane pentru redactarea unui set de cerinte ordonate
in functie de prioritate, referitoare la imbunatatiri necesare sistemului de autorizare,
pentru ca Romania sa poata pune in aplicare angajamentele sale fata de UE si sa isi
alinieze propriul sistem de control al transferurilor la cele mai bune practici europene.
Pe baza acestor prioritati stabilite de comun acord se va oferi asistenta financiara si
tehnica adecvata;

impreuna cu Romania, sa intreprinda o analiza detaliata a riscurilor asociate traficului
de ADGT dupa aderarea Romaniei la UE. Pe baza acestei analize, trebuie pus la punct
un program complex de masuri impotriva traficului si trebuie oferita asistenta financiara
si tehnica adecvata; si

sa ofere Romaniei sprijin pentru implementarea adecvata a criteriilor din Codul UE. Este
nevoie in special de sprijin suplimentar pentru evaluarile prevazute de criteriul 8, care
se referd la impactul achizitiei de armament asupra dezvoltarii durabile a statului de
destinatie.

Introducere

Dupa sfarsitul Razboiului Rece, strategia Romaniei privind controlul transferului de arme si
produse si tehnologii cu dubla utilizare (ADGT) a traversat un proces substantial de revizie: de
la o strategie axata pe mentinerea bazei militar-industriale nationale si pe sporirea la
maximum a exporturilor indiferent de consecintele acestora, s-a ajuns la o strategie mai
apropiata de cele mai bune practici internationale din acest domeniu. Mai precis, pregatindu-se
sa adere la Uniunea Europeana (UE) la 1 ianuarie 2007, Romania a adoptat legi si reglementari



noi, aliniindu-se astfel standardelor UE privitoare la controlul transferului de ADGT si a stabilit
dispozitii clare pentru institutiile de stat, in conformitate cu angajamentele sale fata de UE.
Aspectul cel mai important este ca acum Codul de Conduita al Uniunii Europene privind
exporturile de arme (Codul UE) pare sa fie bine inteles si in general acceptat de reprezentantii
autoritatilor romane competente in acest domeniu. Ca urmare a acestor modificari de legislatie
si de atitudine, practica din Romania privind licentele pentru export a progresat fata de stadiul
foarte scazut din anii 1990, cand armament de provenienta romaneasca era trimis catre mai
multe destinatii sensibile, inclusiv Ruanda, trupele Uniunii Nationale pentru Independenta
Absolutd a Angolei (UNITA)! si Republica Democrata Congo.

Desi industria de armament din Romania si-a redus semnificativ activitatea incepand cu anii
1980, aceasta detine in continuare capacitatea de a produce si exporta o gama larga de
armamente, mai ales arme de calibru mic si armament usor (SALW). Romania a exportat
echipamente militare in valoare de peste 43 milioane USD in 2002 (din care aproximativ 50%
SALW), 69 milioane USD in 2003 (din care aproximativ 45% SALW), si 41,5 milioane USD in
2004 (din care aproximativ 48% SALW).? Desi valoarea relativd a exporturilor din Romaénia
este mica in comparatie cu tarile mari exportatoare, SALW si munitia aferenta acestora, desi
relativ ieftine, pot avea totusi un impact nimicitor daca ajung in maini nepotrivite. Dat fiind
potentialul semnificativ de productie/export al Romaniei,* este esential ca Guvernul Roméaniei
sa efectueze un control strict al exporturilor si ca acordarea de licente pentru transferuri sa se
realizeze intr-un mod responsabil, riguros si transparent.

Cu toate acestea, in 2004, ultimul an pentru care echipa de cercetatori a avut la dispozitie
informatii detaliate referitoare la transferuri, un procentaj semnificativ din exporturile
romanesti a avut totusi ca destinatie zone sensibile, ca Eritreea, Etiopia, Irak, Israel si
Pakistan, unde exista probleme grave referitoare la incalcarea drepturilor omului si/sau
exporturi catre zone de conflict.*

Exista semnale ca deciziile de acordare de licente in Romania pentru exporturile de ADGT,
precum si implementarea criteriilor din Codul UE, s-au imbunatatit in 2005 si 2006. Sistemul
romanesc de control al transferurilor a beneficiat de strdnsa cooperare cu statele membre ale
UE incepand din iunie 2005, cand Romania s-a alaturat UE ca ,observator activ”, obtinand
astfel acces la baza de date cu notificari de respingere a Corespondance Européenne (COREU),
precum si locuri in Grupul de lucru al Consiliului European pentru problematica exporturilor de
arme conventionale (COARM), Grupul de Lucru pentru probleme de dubla utilizare si Grupul de
Coordonare infiintat in baza art. 18 din Regulamentul nr. 1334/2000 al Consiliului European
(Regulament nr. 1334/2000). Potrivit Guvernului Romaniei, aplicarea Codului UE a avut ca
rezultat respingerea unui export in 2005 si a opt exporturi in 2006.°> De exemplu, se sustine ca
Romania a respins mai multe cereri de a exporta bunuri militare in Eritreea in aceasta
perioada, din cauza faptului ca aceste exporturi propuse ar fi incalcat criteriile 3 si 4 din Codul
UE. De asemenea, a fost respinsa o cerere de a se exporta munitie in Irak pe motiv ca s-ar fi
incalcat criteriul 7.

! Union Nacional para a Independéncia Total de Angola.

2 Categoriile de produse militare romanesti ML1, ML2 si ML3. ML2 poate include articole ce nu intrd in categoria SALW.
ANCEX, Raport privind controlul exporturilor de arme din Roménia 2002, 2005, disponibil la
<http://www.ancex.ro/site_rom/raport_arme.htm>, accesat la 30 octombrie 2006. Versiuni intermediare ale
rapoartelor nationale privind exporturile de arme pentru anii 2003 si 2004.

3 Crearea unui surplus de armament prin actuala reform3 din domeniul securitatii nationale poate reprezenta incd o
sursa de potentiale transferuri de arme ce trebuie controlata in mod adecvat. In contextul reformei militare, personalul
militar din Romania urmeaza sa fie redus la o fortd armata pe timp de pace de 75.000 de militari si 15.000 de civili
pana la sfarsitul anului 2007, de la o cifra de peste 300.000 (in prezent, personalul militar numara 97.200 de
persoane. Balanta militard 2005-2006, IISS). Guvernul Romaniei sustine ca distrugerea si nu vanzarea este strategia
nationala folosita pentru a elimina surplusurile detinute de fortele armate, politie si alte organisme autorizate. Cu toate
acestea, avand in vedere ca ultimul proces de casare raportat dateaza din 2003 si nu sunt disponibile in prezent
informatii despre anvergura surplusurilor actuale, exista motive de indoiald asupra punerii in practica a acestui
angajament.

4 Versiuni intermediare ale rapoartelor nationale privind exporturile de arme pentru 2003/2004 au fost puse la
dispozitia echipei de cercetatori. Majoritatea exporturilor catre Israel au inclus componente si nu sisteme complete de
armament. Exporturile catre Pakistan au constat in general din piese de schimb pentru elicoptere.

5 Comentariile Guvernului Romaniei asupra versiunii preliminare a raportului, ianuarie 2007.


http://www.ancex.ro/site_rom/raport_arme.htm

In general, insd, desi reprezentantii autoritatilor romane competente au ardtat o bun3
cunoastere a Codului UE si au recunoscut importanta acestui Cod pentru controlul exporturilor
problematice de arme, echipa de cercetatori nu a reusit sa demonstreze daca acest Cod UE a
fost aplicat in mod consecvent in procesul luarii de decizii referitoare la cererile individuale de
transfer in 2005 si 2006, si deci nu a putut sa demonstreze respectarea totald a standardelor
UE din cauza lipsei de informatii publice referitoare la transferurile de ADGT autorizate si
respinse in aceasta perioada. Luand in considerare slaba transparenta a transferurilor din 2005
si 2006, din aceste decizii reiese faptul ca mai sunt motive de ingrijorare privind punerea in
practica a strategiei de acordare de licente si, prin urmare, a respectarii depline a standardelor
UE.

Progresul spre implementarea celor mai bune standarde internationale din domeniul controlului
transferurilor, si in special respectarea Codului UE, trebuie sa se reflecte cu certitudine in
deciziile de autorizare. Acest lucru se poate realiza numai dupa ce se asigura timp de mai multi
ani un nivel inalt de transparentd a sistemului national de control. in ultim3 instant3, este
nevoie de publicarea regulata si prompta a unor rapoarte detaliate despre transferurile
autorizate, realizate si respinse. In acest sens, Guvernul Romaniei si-a luat, la sfarsitul anului
2006, angajamentul l1dudabil de a spori transparenta prin publicarea rapoartelor anuale si
trimestriale incepand cu anul 2007.° R&mane insé de vdzut dacd Romania va putea sd producd
astfel de rapoarte complexe la timp, avand in vedere ca angajamentele sale similare din trecut
nu au fost respectate.’

De asemenea, este nevoie ca atat Parlamentul cat si societatea civila sa aiba capacitatea si
ocazia de a asigura in mod independent validarea si supravegherea sistemului national de
control, precum si a deciziilor individuale de acordare de licente. Din pacate, mecanismele de
asigurare a supravegherii parlamentare in acest domeniu sunt in prezent neglijabile, in timp ce
capacitatea societatii civile (de exemplu, organizatii neguvernamentale si media) de a oferi o
validare independenta este minima. Ca urmare a lipsei de validare si supraveghere interna
independentad, progresele inregistrate in trecut in perfectionarea strategiei si a practicii de
control al transferurilor se datoreaza mai ales presiunilor externe din partea UE, a Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si a Statelor Unite (SUA). Cu toate acestea, pentru ca
bunele practici sa fie durabile, trebuie sporita presiunea interna prin dezvoltarea unui sistem
real de validare realizatd de Parlament si de societatea civila. Lipsa unui sistem intern de
validare si supraveghere independenta a avut drept consecinta si faptul ca echipa de cercetare
a folosit pentru prezentul raport informatii provenite aproape in exclusivitate din surse
guvernamentale si, in general, nu a reusit sa gaseasca surse independente de informatii
detaliate. Acest aspect trebuie avut in vedere la parcurgerea prezentului studiu.

Lasand la o parte permanentele semne de intrebare legate de punerea in practica a Codului
UE, sistemul de control romanesc ar putea fi intarit in mai multe moduri. Desi actuala legislatie
romaneasca este adecvata, ea ar trebui imbunatatita si mai mult in vederea armonizarii cu
cerintele UE si/sau cele mai bune practici internationale. In principal, pentru a se realiza acest
lucru ar fi nevoie s& se modifice procesul decizional referitor la autorizarea transferurilor. in
prezent, decizia finald de acordare a licentelor pentru transferuri este luata de Presedintele
Agentiei Nationale de Control al Exporturilor din Romania (ANCEX), pe baza consultantei
oferite de doua consilii interministeriale, dintre care unul ofera consultanta cu privire la
transferurile de produse militare, iar cel de-al doilea cu privire la transferurile de produse si
tehnologii cu dubld utilizare. Importanta rolului detinut de Presedintele ANCEX in contextul
procesului de autorizare este un motiv de ingrijorare, deoarece astfel se diminueaza gradul de
cooperare interinstitutionalda, precum si schimbul de informatii. De asemenea, avand in vedere
ca Presedintele ANCEX este numit in functie direct de Primul Ministru, acest proces decizional
poate deveni vulnerabil in fata unor presiuni politice privind anumite decizii individuale de
autorizare. Cele mai bune practici la nivelul UE si la nivel international presupun ca in legislatia

8 Interviu: Paul Pasnicu, Director, Directia Arme Conventionale, ANCEX, Bucuresti, 27 octombrie 2006.

7 La data redactarii, ultimul raport anual dat publicitdtii in Roménia se referd la perioada 2002. Reprezentantii
Guvernului au invocat lipsa resurselor financiare si umane ca motiv al nereusitei de a produce rapoarte anuale
prompte si detaliate aferente perioadelor urmatoare. A se vedea de exemplu: Interviul cu Paul Pasnicu, Director,
Directia Arme Conventionale, ANCEX, 23 martie 2005, citat in South Eastern Europe SALW Monitor 2005, SEESAC,
Belgrad, 2005, p. 137.



referitoare la controlul transferurilor sa se stipuleze faptul ca deciziile de autorizare sunt luate
pe baza de consens, in cadrul unui consiliu interministerial. Cu toate acestea, trebuie remarcat
ca, potrivit ANCEX, nu au existat cazuri in care Presedintele ANCEX sa fi acordat o licenta in
legatura cu care sa se fi ridicat anterior obiectii de catre membrii oricaruia dintre cele doua
consilii interministeriale. Daca asa stau lucrurile, atunci crearea unei baze legislative pentru
sistemul deciziei prin consens folosit deja in practica romaneasca ar trebui sa fie cat se poate
de facila.

Guvernul Romaniei trebuie sa ia in considerare de asemenea posibilitatea intaririi legislatiei
astfel incat toate transferurile sa fie autorizate in acelasi mod, indiferent de tipul de transfer
(tranzitul si transbordarea produselor militare nu sunt analizate in prezent de catre consiliul
interministerial abilitat) sau de destinatia finala a bunurilor (transferurile de produse militare
catre structurile militare ale NATO sunt in prezent absolvite de prevederile regimului de
transfer). In plus, modificarile aduse legislatiei roméanesti dupa aderarea la UE au facut ca
regimul de control pentru produsele cu dubla utilizare sa devina mai putin strict. O problema
deosebit de importanta este lipsa unor prevederi specifice care sa reglementeze tranzitul si
transbordarea articolelor cu dubla utilizare. Guvernul Romaniei trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura, pe cat posibil, cel mai mare grad de strictete a controalelor la
produsele si tehnologiile cu dubla utilizare, respectand in acelasi timp normele si obligatiile UE.
Diverse alte sugestii de modificari legislative sunt prezentate in sectiunea de recomandari de la
sfarsitul prezentului raport.

Controlul frontierelor este un alt domeniu in care sunt necesare imbunatatiri pentru a se pune
in aplicare sistemul de control din Romania. In special, capacitatea institutiilor abilitate din
Romania de a proteja frontierele externe ale UE cu controlul carora Romania a fost insarcinata
fncepand cu 1 ianuarie 2007 este departe de a fi o certitudine. Au fost luate masuri
semnificative in acest sens, dar este nevoie sa se investeasca mai mult in resursele umane,
materiale si financiare necesare controlului frontierelor. Coruptia la nivelul administratiei
vamilor este o alta problema reziduala care are nevoie de masuri corective.

Romania merita laude pentru progresul inregistrat in imbunatatirea sistemului national de
control al transferurilor fatda de anii 1990. Cu toate acestea, mai sunt incad aspecte care lasa de
dorit. Tocmai de aceea, aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007 trebuie folosita ca imbold
pentru a face ca sistemul romanesc de control al transferurilor sa respecte intru totul obligatiile
si normele UE si, acolo unde este posibil, sa se ridice la nivelul standardelor UE si/sau la nivelul
celor mai bune practici internationale. In raportul de mai jos este prezentata o analiza
detaliatd a strategiei si practicii actuale din Romania privind controlul transferurilor. La sfarsitul
raportului, in sectiunea 19, sunt prezentate recomandari pentru imbunatatirea ulterioara a
sistemului national de control al transferurilor.

2 Angajamente si adeziuni internationale

In ultimii ani, Guvernul Romaniei a manifestat o dorintd mai ferma de a gestiona in mod
eficace controlul transferurilor, alaturandu-se mai multor initiative regionale si internationale
de control al armelor si produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare (a se vedea Tabelul 1). Mai
mult, Romania a subscris la declaratiile UE privind controlul transferurilor cu ocazia intrunirii
Comisiei de Pregatire a Programului de Actiune al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru
prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente
usoare, in toate formele sale (UN PoA)2, din ianuarie 2006, precum si cu ocazia Conferintei
pentru Analiza UN PoA din iunie-iulie 2006. La 26 octombrie 2006, Guvernul si-a manifestat
sprijinul fata de un tratat international privind comertul cu arme, care ar urma sa angajeze
guverne din toatd lumea in efortul de a combate transferul de arme conventionale in cazurile
in care produsele transferate ar putea fi utilizate in contextul incalcarii drepturilor omului sau

8 United Nations Programme of Action to Prevent Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All Its Aspects (Programul de Actiune al Natiunilor Unite pentru prevenirea, combaterea si eradicarea
comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), la
<http://disarmament.un.org/cab/poa.html>, accesat la 15 decembrie 2006.
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in zone de conflict armat. Acest sprijin ar consta in cosponsorizarea unei rezolutii a Primului
Comitet ONU referitoare la redactarea unei forme provizorii a acestui tratat.®

Tabelul 1: Angajamentele Romaniei in acorduri privind transferuri de arme sau
controlul SALW?°

ACORD PRIVIND ARMELE SAU CONTROLUL SALW {R\gﬁﬁiﬁﬁfNTUL
Aranjamentul Wassenaar aprilie 1996
Codul de Conduita UE privind exporturile de arme iulie 1998
Documentul OSCE privind SALW noiembrie 2000
Programul de actiune ONU privind SALW iulie 2001
Planul de implementare regionald a pactului de stabilitate noiembrie 2001
Decizia OSCE privind MANPADS (sisteme portabile de aparare 2003
antiaerianad)

Pozitia comuna a UE privind intermedierea vanzarilor de arme iunie 2003
Documentul OSCE privind stocurile de munitie conventionala decembrie 2003
Decizia OSCE privind certificatele utilizatorilor finali 2004

Decizia OSCE privind intermedierea 2004

Protocolul ONU pentru armele de foc aprilie 2004

3 Legislatie si reglementari

Baza legald din Romania aferenta regimului de control al transferurilor de ADGT este acum
bine dezvoltata, dispunand de o legislatie primara cuprinzatoare si de o serie de hotarari de
guvern si ordine institutionale suplimentare, care stabilesc proceduri si practici aferente
aplicarii acestei legislatii. In tabelul de mai jos sunt prezentate principalele legi primare
aplicabile, precum si o selectie a legislatiei secundare din domeniu.!

Tabelul 2: Rezumat al principalelor legi si regulamente romanesti aplicabile in cazul
transferurilor de echipamente militare si cu dubla utilizare

DATA REFERINTA LEGALA TITLUL

19 octombrie Ordonanta de Urgenta nr. Privind regimul de control al exporturilor,

1999 158/1999; Monitorul Oficial nr. importurilor si altor operatiuni cu produse
519, 26 octombrie 1999 strategice

28 august 2001 Hotararea de Guvern nr. Privind lista de armamente, munitii si alte
844/2001; Monitorul Oficial nr. produse militare supuse regimului de control la
586, 19 septembrie 2001 export si import

12 februarie Ordinul Presedintelui ANCESIAC Privind aplicarea regimului de control prevazut

2002 nr. 71/2002; Monitorul Oficial nr. | de O.U.G. nr. 158/1999 unor produse care nu
130, 19 februarie 2002 figureaza in lista de armamente, munitii si alte

produse militare

° Rezolutia Primului Comitet ONU, Towards an arms trade treaty: establishing common international standards for the
import, export and transfer of conventional arms (Catre un tratat al comertului cu arme: stabilirea unor standarde
internationale comune pentru importul, exportul si transferul de arme conventionale) (A/C. 1/61/L.55), prin care este
infiintat un Grup de Experti Guvernamentali care sa ,studieze fezabilitatea, aria de aplicare si parametrii provizorii
pentru un instrument multifatetat, cu obligativitate legald, prin care sa se stabileasca standarde internationale comune
pentru importul, exportul si transferul de arme conventionale”, la <http://www.controlarms.org/latest_news/Arms-
Trade-Treaty-L55.pdf>, accesat la 15 decembrie 2006.

10 Romania este, de asemenea, semnatard a mai multor conventii/initiative menite sa combat& proliferarea armelor de
distrugere in masa (ADM), ca de pilda Conventia privind armele biologice, Conventia privind armele chimice, Tratatul
de neproliferare nucleara si Grupul Australia.

11 fn legislatia secundard aplicabild sunt cuprinse si urmatoarele Ordine ale Presedintelui ANCEX/ANCESIAC: 69/2004;
46/2004; 43/2004; 631/2003; 59/2005; 166/2003; 676/2003; 238/2006; 322/2006 324/2006; 275/2002.
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DATA

REFERINTA LEGALA

TITLUL

30 septembrie
2003

Legea nr. 387/2003; Monitorul
Oficial nr. 698, 6 octombrie 2006

Privind regimul de control al exporturilor
de produse si tehnologii cu dubla utilizare

15 decembrie
2004

Legea nr. 595/2004; Monitorul
Oficial nr. 1239, 22 decembrie
2004

Pentru aprobarea [cu amendamente] a 0.U.G.
nr. 158/1999 privind regimul exporturilor si
importurilor de produse strategice

21 decembrie
2004

Hotararea de Guvern nr.
2429/2004; Monitorul Oficial nr.
18, 6 ianuarie 2005

Privind organizarea si functionarea Consiliului
pentru avizarea licentierii operatiunilor cu
produse si tehnologii cu dubla utilizare

21 martie 2005

Legea nr. 62/2005; Monitorul
Oficial nr. 258, 29 martie 2005

Pentru adoptarea de catre Roméania a unor
documente reprezentand pozitii comune
adoptate in cadrul politicii externe si de
securitate comuna a Uniunii Europene

25 august 2005

Hotararea de Guvern nr.
983/2005; Monitorul Oficial nr.
835, 15 septembrie 2005

Pentru aprobarea listelor produselor si
tehnologiilor cu dubla utilizare supuse regimului
de control la export si la import (in vigoare
incepand cu 1 octombrie)

21 decembrie
2006

Ordonanta de Urgenta nr.
129/2006; Monitorul Oficial nr.
1045, 29 decembrie 2006

Privind regimul de control al exporturilor de
produse si tehnologii cu dubla utilizare

Legislatia romaneasca aplicabila este in general armonizata cu normele si standardele
europene. Elementele legislative esentiale care reglementeaza transferurile de produse militare
sunt Ordonanta de Urgenta nr. 158/1999, Privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse strategice si Legea Nr. 595/2004, Pentru aprobarea
[cu amendamente] a Ordonantei de Urgenta a Guvernului Nr. 158/1999 privind regimul
exporturilor si importurilor de produse strategice.'? In 0.U.G. nr. 158/1999 se precizeazs ca
regimul de control al importurilor si exporturilor ,trebuie realizat in conformitate cu” principiile
si criteriile din Codul UE si se includ aici stipuldri ce acopera majoritatea standardelor UE.*3
Totusi, exista si cateva aspecte in care aceasta lege nu respecta standardele UE (a se vedea
mai jos). Transferurile de arme civile pe teritoriul UE sunt reglementate prin Legea nr.
295/2004, Privind regimul armelor de foc si munitiilor, care introduce prevederile Directivei
Comisiei Europene (CE) nr. 91/477/CEE, inclusiv prevederi referitoare la pasaportul european
pentru port de arma, si impune necesitatea unei autorizatii de la Ministerul Administratiei si
Internelor (MAI) pentru transportul de arme si substante explozive pe teritoriul UE.'*

Inainte de aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007, Legea nr. 387/2003, Privind regimul de
control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare, facea precizari referitoare la
regimul de control al transferurilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare. Legea nr.
387/2003 continea prevederi preluate din Regulamentul nr. 1334/2000 si din Pozitia Comuna a
UE nr. 401/2000. Totusi, asa cum s-a aratat cu ocazia unei evaluari de tip peer review a CE
din martie 2005, era nevoie de modificari legislative suplimentare pentru a se respecta
prevederile UE referitoare la controlul produselor cu dubld utilizare.'® in acest scop, la 1
ianuarie 2007 a intrat in vigoare Ordonanta de Urgenta nr. 129/2006, Privind regimul de
control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare. Desi noile reglementari sunt
mai apropiate de normele si standardele UE, in cadrul acestora nu se fac referiri specifice la

12 Toate referirile din aAceasté analiza, inclusiv cele la amendamentele aduse de Legea nr. 595/2004, sunt facute la
0.U.G. nr. 158/1999. Inainte de adoptarea Legii nr. 387/2003, 0.U.G. nr. 158/1999 reglementa si transferul de
produse si tehnologii cu dubla utilizare.
13 Art. 8, Legea nr. 158/1999.

4 Corespondenta oficiald a Directiei explozivi si substante toxice din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, 3

ianuarie 2007. Directiva CE 91/477/CEE poate fi consultata la

<http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/inst_sp/dir91477_en.htm>, accesat la 4 ianuarie 2007.

15 11y lJuna martie 2005, Biroul Federal German de Economie si Control al Exporturilor (BAFA) si Departamentul Comert
si Industrie din Regatul Unit (DTI) au realizat, la solicitarea Comisiei Europene, o evaluare de tip peer review a
sistemului romanesc de control al transferurilor de produse cu dubla utilizare. In raportul final au fost incluse o analiza
a strategiei si practicii romanesti din acest domeniu, si recomandari pentru respectarea normelor si obligatiilor UE

aplicabile.
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cazurile in care ar trebui aplicat Codul UE atunci cand se iau decizii de autorizare pentru
produsele si tehnologiile cu dubla utilizare. Aceste noi reglementari prezinta si alte lipsuri (a se
vedea mai jos).

Pe langa legislatia nationald, au fost transpuse in legislatia roméaneasca la 1 ianuarie 2007 si
alte reglementari conexe ale UE, inclusiv Regulamentul nr. 1334/2000, Infiintarea unui regim
Comunitar pentru controlul exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare.

4 Productie

In timpul Razboiului Rece, in Roméania s-a dezvoltat o industrie de armament semnificativa,
care acoperea in mare parte cererea interna a tarii, precum si o vasta piata de export. Ca
urmare, in anii ‘80 Romania ocupa locul 9 in clasamentul mondial al statelor exportatoare de
armament, cu o valoare medie a exporturilor de 600 milioane USD'® si o industrie de
armament ce cuprindea peste 100 de intreprinderi si o forta de munca de aproape 200.000 de
persoane.'’ De atunci si pana in prezent, industria de armament a Roméaniei a fost intr-un
constant declin, din cauza pierderii pietelor traditionale de desfacere si a reducerii de comenzi
din partea altor state, ca urmare a transformarilor aparute in mediul politic si de securitate
international. In 2004, cifra exporturilor coborase pana la 41,5 milioane USD si forta de munca
numara sub 35.000 de persoane.!®

Nucleul industriei de armament din Romania este inca detinut de stat, cele doua companii
principale din domeniu fiind intreprinderea RomArm?*° si compania comerciald RomTehnica. Cu
toate acestea, Guvernul a incurajat privatizarea, intr-o masurd limitatd, si infiintarea de
societati in participatie cu parteneri strdini.?° In particular, industria de aparare din Romania
s-a alaturat in mod strategic mai multor parteneri din Europa occidentala, printre care
Eurocopter, DaimlerChrysler si BAE Systems.?! In plus, in afara spatiului UE, Romania a stabilit
parteneriate importante cu companii din Turcia si Israel. In 1998, compania romaneasca
RomTehnica a castigat un contract pe un an in valoare de 30 milioane USD, depasind
competitori din Spania si Israel; obiectul acestui contract a fost furnizarea de bombe catre
Fortele Aeriene Turce,?? iar RomArm a produs transportoare blindate impreund cu compania
turcd Nurol Machinery ih 1999.23 Existd de asemenea dovezi ale colaborarii dintre producatori
israelieni, ca de pilda Elbit Systems Ltd si Israel Aircraft Industries, si industria de armament
din Romé&nia.?* Printre obiectivele acestei colabordri s-a numarat si modernizarea flotei
Fortelor Aeriene Romane, de pilda cu avionul de antrenament si atac usor IAR 99 SOIM,
avioanele de lupta MIG-21 Lancer, avioanele de lupta MIG-29 Sniper si elicopterul IAR 330
Puma.

In timp ce Romania isi mentine capacitatea de a produce armament major, mai ales prin
asocieri in participatie cu parteneri straini, principalele produse ale industriei de aparare a tarii
se situeaza in prezent in domeniul tehnologiei joase, majoritatea productiei constand din
SALW. De exemplu, potrivit RomArm, aproximativ 80% din productia sa actuala este

8 Mariani, B. si Hirst, C. Arms Production, Exports and Decision-Making in Central and Eastern Europe (Productie,
exporturi si decizii privind armamentul in Europa centrald si de est), Saferworld, iunie 2002, p. 142.

7 Kiss, Y. Small Arms and Light Weapons Production in Eastern, Central, and Southeast Europe (Productia de arme de
calibru mic si armament usor in Europa de est, centrala si de sud-est), Small Arms Survey, octombrie 2004, p. 18.

18 versiune preliminara a raportului privind exporturile de arme la nivel national in 2004; Op cit, South Eastern Europe
SALW Monitor 2005.

% RomArm este compania-mama a 15 filiale producitoare si a unui institut de cercetare si dezvoltare: S.C. Arsenal
Resita S.A.; S.C. Automecanica Moreni S.A.; S.C. I.C.P.S.P S.A.; S.C. Metrom S.A.; S.C. Electromecanica Ploiesti S.A.;
S.C. U.M. Sadu S.A.; S.C. Fabrica de Arme Cugir S.A.; S.C. U.M. Cugir S.A.; S.C. U.P.S. Dragomiresti S.A.; S.C. U.M.
Mija S.A.; S.C. Carfil S.A.; S.C. U.M. Plopeni S.A; S.C. Pirochim Victoria S.A.; S.C. U.P.S. Fagaras S.A.; S.C. U.M.
Tohan S.A.; S.C. U.M. Bucuresti S.A.; Capseea Clinceni.

20 Op cit, Mariani, B. si Hirst, C.

21 Analizd realizatd de o fundatie independentd de cercetare.

2 Ibid

= Ibid

24 Ibid; Raport al agentiei cehe de presd CTK 07.05.2001; a se vedea, de exemplu, prezentarea din 2004 a Industriei
Aeronautice Romanesti, la <http://web.rosa.ro/InfoDay_FP6_dec2004/IAROM.pdf>, accesat la 5 decembrie 2006.
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reprezentatd de SALW.?* Importanta SALW pentru industria nationald de armament este de
asemenea demonstrata de informatiile disponibile privitoare la exporturile de produse militare.
In 2002, aproximativ 50% din exporturile militare erau reprezentate de SALW. In anii
urmatori, acest procentaj a fost de aproximativ 45% in 2003 si 48% in 2004.%°

Productia de armament este reglementata de Legea nr. 295/2004, Privind regimul armelor si
munitiilor, de Hotararea de Guvern nr. 130/2005, Privind aprobarea normelor metodologice de
implementare a Legii nr. 295/2004, Hotararea de Guvern nr. 679/1997 Pentru aprobarea
Regulamentului armelor de foc si al munitiilor, i Legea nr. 131/1996, Privind regimul
monopolului de stat. In conformitate cu aceasta legislatie, Ministerul Economiei si Comertului
(MEC) este raspunzator pentru autorizarea productiei de armament si trebuie sa se asigure ca
intreaga productie este marcata si inregistrata in mod corespunzator. Marcajele trebuie sa
indice tara de origine, producatorul, categoria de armament, anul de fabricatie si cantitatea de
arme de acel tip fabricate in anul respectiv.?’ Trebuie s existe registre speciale cu date despre
toti producatorii si toate armele fabricate in Romania, registre aflate in custodia Inspectoratului
General al Politiei Romane.?® Produc3torul are obligatia de a pastra timp de zece ani
documentele de referinta ale armamentului si munitiei produse, dupa care aceste documente
trec in arhiva Politiei Romane.

Inainte de 1 ianuarie 2007, Legea nr. 387/2003, Privind regimul de control al exporturilor de
produse si tehnologii cu dubla utilizare, le impunea producatorilor si intermediarilor de produse
cu dubld utilizare s& se inregistreze la ANCEX.?° In Ordonanta de Urgent& nr.129/2006 nu pare
sa existe nici o prevedere in acest sens.

In legislatia principald nu se face nici o referire la controlul productiei autorizate. Cu toate
acestea, legislatia se refera la transferuri intangibile de produse militare si produse si
tehnologii cu dubld utilizare.®® Pentru a se evita confuziile, Guvernul Romaniei ar trebui ia in
considerare posibilitatea revizuirii legislatiei aplicabile, pentru a include in aceasta prevederi
specifice referitoare la productia autorizata.

5 Autorizarea transferurilor

Procesul de autorizare a transferurilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare nu a
corespuns intotdeauna celor mai bune practici internationale. De fapt, in anii ‘90, exporturi
semnificative de arme din Romania au ajuns in zone sensibile si la utilizatori finali aflati sub
embargo. Potrivit Amnesty International, in 1997, armata din Ruanda a primit 80 de tone de
armament din Romania, inclusiv mitraliere si munitie.®! O investigatie ONU datand din 2000 a
aratat ca, in perioada 1996-1999, cantitati importante de SALW si de munitie provenite din
Romania au fost redirectionate catre fortele UNITA din Angola, prin intermediul unor false
certificate de utilizatori finali emise de guvernele statelor Togo si Burkina Faso.3? Diverse

% Interviu: Serban Ianculescu, Departamentul pentru exporturi, RomArm, 25 octombrie 2006.

26 Categoriile de produse militare romanesti ML1, ML2 si ML3. ML2 poate include articole ce nu intrd in categoria
SALW. Op. cit, Raport privind controlul exporturilor de arme din Roménia 2002; Versiuni preliminare ale raporturilor
privind exporturile de arme la nivel national in 2003 si 2004.

27 Art. 89, Legea nr. 295/2004. Marcajele vor consta din trei grupuri alfanumerice (Art. 94, H.G. nr. 130/2005).
Primul grup contine cinci litere majuscule; primele doua dintre acestea indica faptul ca tara producatoare este
Romaénia (RO); urmatoarele trei indica producatorul. Al doilea grup contine o litera majusculd de la A la D,
corespunzatoare categoriei de productie de arme, precum si doua cifre care precizeaza caracteristicile armei
respective. Al treilea grup contine trei cifre: primele doua indica anul de fabricatie (de exemplu, 04 pentru 2004); cea
de a treia precizeaza cantitatea de arme stabilita pentru respectiva categorie in acel an. Report on Implementation of
the United Nations Programme of Action to Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All its Aspects (Raport privind implementarea Programului de Actiune al Natiunilor Unite pentru prevenirea,
combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), 2005,
la, <http://disarmament.un.org/cab/nationalreports/2005/Romania.pdf>, accesat la 25 octombrie 2006.

28 Art. 89 si Art. 90, Legea nr. 295/2004.

2 Art. 8 (i) si Art. 10, Legea nr. 387/2003.

30 0.U.G. Nr. 158/1999; 0.U.G. nr. 129/2006.

31 Rwanda - The hidden violence: “disappearances” and killings continue (Ruanda - Violenta ascunsé&: ,disparitiile” si
crimele continud), Amnesty International, 23 iunie 1998, p. 10

32 0Op cit, Mariani, B. si Hirst, C., p.152; UN Final Report of the Monitoring Mechanism on Angola Sanctions (Raport
final ONU asupra mecanismului de monitorizare a sanctiunilor aplicate in Angola), S/2000/1225, 21 decembrie 2000.
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companii cu sediul in terte t3ri au jucat un rol crucial in intermedierea acestor schimburi.?? In
plus, s-a raportat in mai multe instante ca, in luna mai 2001, 20.000 de arme AK-47 au fost
expediate din Romania in Uganda, de unde se presupune ca au ajuns la trupele rebele din
Republica Democrata Congo, desi acest transfer nu a fost confirmat oficial de catre
reprezentantii Guvernului Romaniei.>* Aceste exemple aratd c3 sistemul de control al
transferurilor din Romania nu a fost capabil, in trecut, sa impiedice situatia in care cantitati
importante de arme au ajuns in regiuni unde existau incalcari ale drepturilor omului si
conflicte.

De la afacerea Uganda, s-ar parea ca sistemul de autorizare folosit in Romania s-a
imbunatatit, respectandu-se astfel angajamentul, pana atunci retoric, de a se alinia la
standarde inalte de control si la Codul UE. Cu toate acestea, rapoartele referitoare la
exporturile de arme la nivel national puse la dispozitia echipei de cercetatori de catre ANCEX
arata ca in perioada 2002-2004 s-au acordat totusi licente de export catre destinatii sensibile,
printre care Eritreea, Etiopia, Irak, Israel si Pakistan.

Transferuri recente de arme

In conformitate cu informatiile oferite de ANCEX, Romania a exportat produse militare in
valoare de peste 43 milioane USD in 2002, 69 milioane USD in 2003 si 41,5 milioane USD in
2004. Nu au fost disponibile informatii oficiale cu privire la exporturile de produse si tehnologii
cu dubla utilizare sau la eventuale importuri de ADGT aferente acestei perioade. Dupa cum se
remarca mai jos, transparenta privind transferurile de arme in si din Romania incepand cu
sfarsitul anului 2004 este redusa si nu permite o analiza detaliata a transferurilor efectuate de
catre Romania in aceasta perioada. Cu toate acestea, pe baza informatiilor limitate care sunt
disponibile cu privire la transferurile efectuate dupa sfarsitul anului 2004, reiese clar faptul ca
Romania face investitii semnificative in propria industrie de aparare, facand importuri de
armament, 3 dar si exportand cantitdti semnificative de arme.

Destinatiile principale de export ale Romaniei in 2004, ultimul an pentru care exista informatii
oficiale, au fost SUA, Emiratele Arabe Unite, Eritreea, Irak, India, Israel si Afganistan (a se
vedea Figura 1).

Guvernul Romaniei nu se considera responsabil pentru redirectionarea acestor bunuri de catre guvernele statelor Togo
si Burkina Faso. Comentariile Guvernului Romaniei asupra schitei de raport, ianuarie 2007.

33 Ibid. Starco Investment and Trade, cu sediul in Israel, si East European Shipping Corporation, companie avand
sediul in Bahamas si reprezentata in Europa de Trade Investment International Limited, companie cu sediul in Regatul
Unit.

34 Leftover arms fuel continent's ruinous wars - Cold War surplus wreaks havoc’ (,Armele rémase alimenteaza
razboaiele distrugatoare ale continentului - Ramasitele Razboiului Rece fac dezastre”), Paul Salopek, Chicago Tribune,
23 decembrie 2001; Small Arms and Human Rights: The Need for Global Action - A Human Rights Watch Briefing
Paper for the UN Biennial Meeting on Small Arms (Armele de calibru mic si drepturile omului: nevoia de masuri globale
- Lucrare de analiza referitoare la protectia drepturilor omului prezentatd la Bienala ONU pe tema armelor de calibru
mic), la <http://www.hrw.org/backgrounder/arms/small-arms-070703-03.htm>, accesat la 25 octombrie 2006.

35 Anumite informatii despre importurile in Roméania sunt disponibile din surse internationale, cum ar fi UN COMTRADE.
Cresterea importurilor in vederea restructurdrii militare este demonstratd partial de faptul ca bugetul pentru aparare al
Romaniei a crescut de la 1,34 miliarde USD in 2003 la 2,10 miliarde USD in 2005, desi efectivele militare au scazut.
Balanta militara 2005-2006, 1ISS. Fireste, nu se stie clar ce procent din bugetul militar al acestor ani a fost folosit
pentru importurile de armament.
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Figura 1: Exporturile de produse militare in functie de valoare (milioane de USD) si destinatie, in anul
200436

Principalele tipuri de bunuri militare exportate in 2004, dupa valoarea exporturilor, au fost
urmatoarele: avioane militare pentru antrenament, sisteme de perfectionare activa pentru
avioane militare, aeromotoare, piese de schimb si componente pentru avioane si elicoptere
militare (16,54 milioane USD - ML10); munitie si piese componente pentru arme cu calibrul
mai mic de 12,7mm (10,5 milioane USD - ML3); arme cu calibrul mai mic de 12,7mm (9,7
milioane USD - ML1); si vehicule militare de teren si componente ale acestora (3,1 milioane
USD - ML6).

Cateva dintre tarile de destinatie ale produselor militare exportate din Romania in 2004 au fost
tari unde exista motive serioase de ingrijorare cu privire la incalcarea drepturilor omului sau
unde exista o reald posibilitate ca aceste bunuri exportate sa stimuleze conflicte. Astfel, aceste
exporturi sunt problematice potrivit mai multor criterii din Codul UE. O problema deosebit de
spinoasa este cea a exporturilor catre Eritreea (arme si munitie; categoriile de produse militare
ML1 si ML3), Etiopia (piese de schimb pentru vehicule de teren de uz militar; ML6), Irak (arme
si munitie; ML1 si ML3), Israel (o gama larga de munitii, echipamente si componente; ML3,
ML4, ML5, ML6, ML10, ML11, ML15, ML17 si ML18) si Pakistan (munitie si componente pentru
avioane militare; ML3 si ML10).

Procesul de acordare de licente pentru produse militare

Ordonanta de Urgenta nr. 158/1999 si amendamentele aduse acesteia prin Legea nr.
595/2004 stabilesc un sistem de acordare de licente in doua etape, prin care persoanele fizice
si juridice primesc mai intai autorizatia de a face comert cu produse militare. Transferurile
individuale sunt apoi aprobate de la caz la caz, fie prin acordarea unei licente (pentru activitati
de import, export sau intermediere extra-teritorialda) sau a unui permis (pentru activitati de
transbordare, tranzit sau activitati necomerciale, cum ar fi exportul de produse ce urmeaza a fi
expuse la targuri internationale de arme).

ANCEX, agentie guvernamentala subordonata Ministerului Afacerilor Externe (MAE), este
principala autoritate in domeniul acordarii de licente si raspunde de eliberarea de autorizatii
pentru comertul cu produse militare.?” Cu toate acestea, autorizatiile pentru agentii economici
subordonati institutiilor din sistemul de aparare si securitate nationala sunt eliberate separat
de catre Ministerul Apararii Nationale (MApN).3® Autorizatiile indica tipul transferului pe care il
poate face comerciantul respectiv (de exemplu, import, export sau intermediere), precum si

36 versiune preliminarad a raportului privind exporturile de arme la nivel national in 2004. Alte destinatii (cifrele sunt
rotunjite la mia de USD cea mai apropiata): Algeria, 169; Australia, 47; Austria, 5; Bangladesh, 65; Belgia, 388;
Brazilia, 25; Bulgaria, 7; Ciad, 543; Cehia, 787; Etiopia, 123; Franta, 755; Germania, 321; Ungaria, 1; Italia, 170;
Iordania, 167; Maroc, 536; Turcia, 174; Turkmenistan, 121.

37 Statutul si structura de raportare ale agentiei au fost stabilite prin Art. 3 din Legea nr. 387/2003 si actualizate in
Art. 4 al 0.U.G. nr. 129/2006. Inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 387/2003, agentia se numea Agentia Nationala
de Control al Exporturilor Strategice si al Interzicerii Armelor Chimice (ANCESIAC).

38 Art. 21 (b) si Art. 26 (1), 0.U.G. nr. 158/1999.
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categoriile de produse militare ce pot fi comercializate. Cererile pentru obtinerea de autorizatii
pentru comertul cu produse militare trebuie aprobate sau respinse in termen de 60 de zile de
la depunerea cererii.®® Autorizatiile sunt valabile un an de la data emiterii si prin urmare fac
obiectul unei revizii anuale.*

Dupa ce primesc autorizatia de a face comert, comerciantii pot solicita doua tipuri de licente
pentru importul sau exportul direct de produse militare: licente individuale sau licente globale
sindividuale deschise” .*! O licenta individuald ii d& dreptul unei persoane juridice specificate
din Romania sa comercializeze un volum specificat dintr-o anumita categorie de produse
militare, avand un singur partener strain in actul comercial. O licenta globala i da dreptul unei
persoane juridice specificate din Romania sa comercializeze un volum nerestrictionat din una
sau mai multe categorii de produse militare, avand unul sau mai multi parteneri specificati in
actul comercial. Comerciantii care doresc sa se implice in activitati de intermediere a
transferurilor nu pot solicita decéat o licentd individuald.** Legislatia actuald nu precizeazi in ce
cazuri este permisa eliberarea de licente globale in locul celor individuale. Atata timp cat
aceasta situatie nu se schimba, conform ANCEX, la acordarea unei licente globale pentru
produse militare sunt luate in considerare gradul de risc al bunurilor ce urmeaza a fi
comercializate si istoricul comerciantului.** De asemenea, legislatia existentd pare si nu
impuna nici un fel de restrictii asupra numarului de transporturi ce pot fi facute in baza unei
licente, fie ea globala sau individuala.

Toate permisele pentru activitati de tranzit si transbordare sunt eliberate de la caz la caz si nu
exista prevederi referitoare la permise globale pentru aceste tipuri de transferuri. Toate
licentele, precum si permisele pentru transferuri necomerciale, sunt valabile cel mult un an.
Permisele de tranzit si transbordare sunt valabile cel mult 45 de zile.**

ANCEX este responsabila cu realizarea evaluarii initiale a fiecarei cereri, precum si cu
verificarea legalitatii si corectitudinii documentatiei relevante, inclusiv certificatele
internationale de import.*> Pentru cererile de licente (pentru activitdti de import, export sau
intermediere), daca nu sunt identificate probleme in acest stadiu, ANCEX Tnainteaza cererea de
licentd Consiliului interministerial pentru controlul exporturilor, spre a fi analizatd.*® Consiliul
se intruneste saptamanal pentru a analiza cererile de licenta, iar membrii Consiliului primesc
informatii privind aceste cereri inainte de intrunire, pentru ca evaluarea sa se poata face
temeinic.

Presedintele ANCEX, care prezideaza si Consiliul, aproba sau respinge fiecare cerere de licenta
pe baza opiniilor exprimate de Consiliu cu ocazia intrunirii respective.*’ Totusi, deciziile de a
acorda sau nu licente nu trebuie luate in baza unui consens al Consiliului, caci Presedintele
ANCEX are dreptul la decizia finala in fiecare caz. Prin urmare, Consiliul este un organism cu
rol mai degraba consultativ decat decizional. Cu toate acestea, potrivit MAE, punctul de vedere
al fiecarui participant este luat in considerare si nu au existat cazuri in care vreunul dintre
membrii Consiliului sa fi adus obiectii impotriva unui transfer propus care sa fi fost ulterior
autorizat.*® in cazul cererilor de permise (pentru transbordare, tranzit sau activitati
necomerciale), Presedintele ANCEX poate sa aprobe sau sa respinga aceste cereri fara a se
consulta cu Consiliul.*®

3% Art. 12 (4), 0.U.G. nr. 158/1999.
0 Art, 15 (1), 0.U.G. nr. 158/1999.
41 Art. 12, 0.U.G. nr. 158/1999.

42 Art. 12 (2), 0.U.G. nr. 158/1999.
43 Op cit, interviu: Paul Pagnicu.

4 Art. 15 (2/3), 0.U.G. nr. 158/1999.
45 Art. 21 (d/e), 0.U.G. nr. 158/1999.

46 Consiliul interministerial include reprezentanti (cu rang de director) din MAE (Directia pentru neproliferare, controlul
armelor si lupta impotriva terorismului), MApN, MEC, MAI, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Autoritatea Nationala a Vamilor si ANCEX. Art. 23 (1), O.U.G. nr. 158/1999.

47 Art. 23 (4), 0.U.G. nr. 158/1999.

“8 Interviu: Dan Neculaescu, Director, Departamentul pentru neproliferare si controlul armelor, MAE, Bucuresti, 25
octombrie 2006.

* Art. 21 (i)si Art. 24, 0.U.G. nr. 158/1999.
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Importanta rolului detinut de Presedintele ANCEX in contextul procesului de autorizare este un
motiv de ingrijorare, nu doar fiindca astfel se diminueaza gradul de cooperare
interinstitutionala si schimbul de informatii, ci si fiindca Presedintele ANCEX este numit in
functie direct de Primul Ministru al Romaniei.>° Astfel, institutia Primului Ministru ar putea
influenta in mod nepermis procesul decizional. Ar fi, prin urmare, preferabil sa existe obligatia
ca deciziile privind eliberarea de licente si permise sa fie luate numai pe baza unui consens al
Consiliului.

Pe langa procesul oficial de eliberare de licente si permise, existd prevederi care permit si
desfasurarea unor cercetari inainte de autorizare (a se vedea sectiunea 12). Decizia de a
acorda sau de a refuza o licenta (pentru import, export sau intermediere extrateritoriald) sau
un permis pentru transferuri necomerciale trebuie comunicata solicitantului in termen de 30 de
zile de la depunerea cererii, cu posibilitatea unei prelungiri de 15 zile.>* Cererile pentru
permise de tranzit sau transbordare trebuie sa primeasca un raspuns in termen de cinci zile de
la depunerea documentelor, cu posibilitatea unei prelungiri de doua zile a acestui termen ,in
imprejurdri exceptionale” .>?

ANCEX are puterea de a suspenda si revoca/anula o licenta sau un permis in orice moment,
daca a avut loc o incalcare a reglementarilor privind controlul transferurilor sau daca au aparut
modificari ale conditiilor originale ale acordarii licentei (de exemplu, daca se modifica
destinatia sau destinatarul transferului, sau daca societatea comerciala trece in mainile unui
nou prgprietar).53 A existat un singur caz de suspendare a unei licente emise de ANCEX, in
2002. In urma cercetarilor efectuate, licenta a fost anulatd.>* Totusi, legislatia nu prevede
obligatia ca licentele sau permisele sa fie revocate. De asemenea, apar modificari ale
conditiilor interne din tara sau ale destinatiei finale dupa decizia initiala de acordare a licentei.
Este incdlcat astfel unul dintre criteriile Codului UE (de exemplu, daca izbucneste un conflict
sau daca apar situatii de incalcare grava a drepturilor omului). ANCEX sustine ca, desi acest
lucru nu este mentionat in mod specific in legislatie, prevederile legale actuale ii permit ca in
astfel de cazuri sa revoce licentele sau permisele acordate. Cu toate acestea, pentru a clarifica
situatia, Guvernul ar trebui sa ia in considerare posibilitatea modificarii legislatiei, introducand
obligatia specifica pentru ANCEX de a revoca licentele/permisele acordate in cazul unor
modificari ale conditiilor din tara de destinatie finala.

Trebuie notat ca, pe langa regimul de control prezentat mai sus, MAI este responsabil cu
autorizarea transferurilor de arme de uz civil, cum ar fi armele sportive, de vanatoare si cele
folosite 1n scopuri de autoaparare.®® Ca atare, inainte de a elibera o licentd pentru transferuri
de arme incluse pe Lista militara de control pentru uz civil, ANCEX verifica daca
importatorul/exportatorul detine o licentd adecvaté eliberatd de MAIL.>® Importurile si
exporturile de arme care nu sunt incluse pe Lista militara de control, cum ar fi armele de
vanatoare sau sportive cu teava lisd,>” nu sunt autorizate de cdtre ANCEX potrivit sistemului
national de control. Transferurile de astfel de arme sunt autorizate direct de citre MAI.>® in
practica, MAI reglementeaza aproape exclusiv activitati de import, nu de export. De exemplu,
in 2005, MAI a autorizat importul a 15.000 de arme individuale de uz civil, in timp ce pentru
export nu s-a acordat nici o autorizatie.>®

%0 presedintele ANCEX este numit de cdtre Primul Ministru la propunerea MAE (H.G. nr. 920/2005), in urma
negocierilor intre partidele politice. Potrivit legislatiei din Romania, toti secretarii si subsecretarii de stat, sefii si
adjunctii agentiilor specializate sunt numiti in functie printr-o Hotarare a Primului Ministru, publicatd in Monitorul
Oficial. Comentariile Guvernului Romaniei asupra schitei de raport, ianuarie 2006.

51 Art. 13 (5), 0.U.G. nr. 158/1999.

52 Art. 13 (6), 0.U.G. nr. 158/1999.

53 Art. 21 (k) si Art. 14, 0.U.G. nr. 158/1999.

54 Op cit, interviu: Paul Pagnicu.

%5 Corespondenta oficiald a Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAI, 3 ianuarie 2007.

%6 Comentariile Guvernului Romaniei asupra schitei de raport, ianuarie 2007.

57 A se vedea categoria ML1, H.G. nr. 844/2001.

%8 Interviu telefonic cu Paul Pasnicu, Director, Divizia arme conventionale, ANCEX, 10 ianuarie 2007.

59 Interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAI, Bucuresti, 26 octombrie 2006.
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Procesul de licentiere a produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare

Inainte de aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007, Legea nr. 387/2003 reglementa
transferurile produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare. Ca si in cazul licentierii produselor
militare, Legea nr. 387/2003 stabilea un sistem de licentiere in doua etape, prin care
persoanele fizice si juridice trebuie mai intai sa se inregistreze la ANCEX inainte sa solicite o
licenta (de import, export sau intermediere), sau permis (de tranzit, transbordare si transferuri
necomerciale) pentru transferuri individuale.®® Pe 1anga licentele individuale si globale,
comerciantii de produse cu dubla utilizare ar putea sa solicite, de asemenea, o licenta
generald, care ar putea fi acordata tuturor importatorilor/exportatorilor pentru
importul/exportul uneia sau a mai multor categorii de produse, catre una sau mai multe tari
determinate.

Dupa aderarea Romaniei la UE, Regulamentul Consiliului European 1334/2000 a dobandit
putere legala in Romania. In plus, Ordonanta de Urgentd nr. 129/2006 actualizeaza legislatia
nationala in conformitate cu obligatiile Romaniei stabilite de Regulamentul 1334/2000.
Introducerea acestor doud elemente de legislatie are un numar de implicatii importante pentru
regimul de control al produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare din Romania. Romania nu
mai licentiaza transferuri catre alte state membre UE pentru produsele cu dubla utilizare
incluse in Anexa I a Regulamentului 1334/2000. Totusi, Romania va continua sa licentieze
transferuri intracomunitare de produse cu dubla utilizare cuprinse in Anexa IV la regulament.
In plus, Romania este obligatd si acorde licentd pentru transferurile de produse cu dubl
utilizare din Anexa I catre statele membre UE daca utilizatorul final este in afara UE. Pe langa
aceasta, Romania nu mai cere producatorilor, furnizorilor, comerciantilor si intermediarilor sa
se inregistreze la ANCEX inainte de a solicita o licenta pentru fiecare transfer, deoarece acest
lucru este considerat a fi incompatibil cu libera circulatie a produselor cu dubla utilizare in
cadrul pietei unice. Numai comerciantii care doresc sa transfere produsele sub o licenta
generald trebuie in prezent sa se inregistreze mai intai la ANCEX.

In conformitate cu noua lege, se pot elibera acum trei tipuri de licente pentru transferurile de
produse cu dubla utilizare incluse in Anexa I si Anexa IV la Regulamentul 1334/2000; licente
de export individuale, licente de export globale si licente de export generale nationale sau
comunitare.®!

Nu exista restrictii impuse persoanelor fizice sau juridice care solicita licenta individuala de
export. Totusi, pentru a solicita o licenta globala, sau pentru a transfera produse sub o licenta
generald de export nationala sau comunitara, comerciantul solicitant trebuie sa poata
demonstra o experienta de minimum trei ani in domeniul controlului exporturilor, ca si un
regim de control intern operational (,program intern de conformitate”).%? Comerciantul
trebuie, de asemenea, sa dea o declaratie in sensul ca: utilizatorul final nu intentioneaza sa
utilizeze produsele pentru a incalca drepturile omului sau libertatile fundamentale; transferurile
nu vor crea conflicte si nu vor submina stabilitatea regionald; si tara de destinatie nu sustine si
nu sprijind teroristii si crima organizatd.®® in plus, licentele globale pot fi eliberate numai daca
existd o relatie solidd intre exportator si utilizatorul final.®* In final, asa cum s-a mentionat mai
sus, cei care doresc sa exporte produse cu dubla utilizare sub licente generale de export
trebuie mai inti sd se inregistreze la ANCEX.®>

80 Spre deosebire de 0.U.G. nr. 158/1999, Legea 387/2003 folosea termenul de ‘licentd’ peste tot, desi distingea intre
licente pentru tranzit/transbordare/operatiuni necomerciale si alte licente. Pentru usurinta intelegerii, prezentul raport
va utiliza termenii de licenta si permis pentru a indica aceasta distinctie.

61 Art. 9, 0.U.G. nr. 129/2006. Aplicarea licentelor de export globale si a licentelor de export individuale este aceeasi
ca si in cazul licentelor individuale si licentelor globale 'individuale deschise' asa cum sunt definite mai sus, pentru
transferurile produselor militare. Licentele generale, descrise mai sus, sunt acordate prin ordin al Presedintelui ANCEX
pentru situatii determinate si sunt publicate in Partea 1 a Monitorului Oficial al Romaniei (Art. 13 (2), 0.U.G. nr.
129/2006).

52 Art. 10 si Art. 12 (3), 0.U.G. nr. 129/2006.
63 Art. 10, 0.U.G. nr. 129/2006.

54 Art. 12, 0.U.G. nr. 129/2006.

55 Art. 13 (3), 0.U.G. nr. 129/2006.
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Pentru a exporta produse incluse in Anexa I si Anexa IV in afara UE, comerciantii trebuie fie sa
primeasca o licenta individuala de export sau o licenta globala de export, fie sa fie inregistrati
sub o licenta generalad de export nationala. In plus, comerciantii pot fi inregistrati sub o licenta
generala de export comunitara pentru a transfera produse controlate in tarile cuprinse in
Anexa II la Regulamentul 1334/2000, cu exceptia articolelor celor mai sensibile din Anexa IV.
Comerciantii nu trebuie sa obtina o licenta pentru transferurile intracomunitare de produse
cuprinse in Anexa I la Regulamentul 1334/2000. Totusi, pentru a efectua transferuri
intracomunitare de produse cuprinse in Anexa IV la Regulamentul 1334/2000, comerciantii
trebuie fie sa solicite o licenta de export individuala, sau una globala (pentru produsele din
partea I sau partea II din Anexa IV), fie sa fie inregistrati sub o licentd de export generala
nationald (numai pentru produsele din partea I din Anexa IV).%®

ANCEX raspunde de verificarea valabilitatii cererilor si a declaratiilor/certificatelor anexate.
Consiliul pentru aprobarea licentelor pentru operatiuni cu produse si tehnologii cu dubla
utilizare este organul consultativ interministerial pentru licentierea transferurilor controlate.®’
In mod similar sistemului de control pentru produsele militare, Presedintele ANCEX ia decizia
finala pentru fiecare cerere de licenta. Aceeasi preocupare subliniatda mai sus privind
importanta Presedintelui in timpul procesului de licentiere pentru produsele militare se aplica si
la produsele si tehnologiile cu dubla utilizare. Totusi, nu este clar daca Presedintele ia decizii
asupra cererilor de tranzit si transbordare a produselor cu dubla utilizare fara sa recurga la
consiliul consultativ, deoarece aceste tipuri de transferuri nu sunt mentionate in lege (vezi mai
jos).

Se poate solicita un certificat international de import valabil pentru cererile de licenta
individuald de export, dar nu si pentru licentele globale si generale.®® Deciziile privind cererile
pentru toate tipurile de licente trebuie luate intr-o perioada de 45 de zile.®® Licentele de export
individuale au valabilitate un an, desi perioada de valabilitate poate fi prelungita cu inca un
an.’® Licentele de export globale au valabilitate trei ani de la data acordarii, cu posibilitate de
prelungire de un an.”! Licentele de export generale au perioada de valabilitate pana la
revocare prin ordin al Presedintelui ANCEX.”? Legislatia actuald nu pare sd puna restrictii
asupra numarului de livrari care pot fi facute sub o licenta globala sau individuala.

Ca si in cazul sistemului de control pentru produsele militare, ANCEX are dreptul discretionar
de a revoca licentele pentru transferurile de produse cu dubla utilizare numai in caz de
incalcare a legislatiei aferente, sau in cazul cand exista schimbari in conditiile de licenta. Nu se
face mentiune in legislatie cu privire la revocarea licentelor in urma schimbarii conditiilor din
tara de utilizare finala.

Aria de cuprindere a licentelor de mai sus nu este clara, intrucat legislatia actuala mentioneaza
doar ca regimul national de control cuprinde exportul si 'orice alta operatiune de transfer',
intermediere si asistenta tehnica, fara sa faca o referire directa la tranzit, transbordare si
activitdti de transferuri necomerciale.”® Ca atare, nu este clar modul in care sunt licentiate
astfel de transferuri, dacd sunt licentiate. in plus, absenta referirilor la tranzit si transbordare
in legislatie inseamna ca, spre deosebire de sistemul de control pentru produse militare, s-ar
putea elibera licente globale (si generale) pentru tranzitul si transbordarea produselor cu dubla
utilizare.

In conformitate cu Regulamentul 1334/2000, comerciantii de produse cu dubl3 utilizare sunt
obligati sa tina registre cu documente suficiente de identificare a cantitatii produselor

6 Art. 14, 0.U.G. nr. 129/2006.

57 Art. 4 (4) Art. 31 si Art. 32, 0.U.G. nr. 129/2006. Consiliul cuprinde reprezentanti din MApN, MAI, MAE, Ministerul
Integrarii Europene, Autoritatea Nationald a Vamilor, MEC, Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de Informatii
Externe si Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

58 Art. 11 (4), 0.U.G. nr. 129/2006.
 Art. 9 (5), Ord. Guv 129/2006.
70 Art. 11 (2), 0.U.G. nr. 129/2006.
71 Art. 12 (2), 0.U.G. nr. 129/2006.
72 Art. 14 (2), 0.U.G. nr. 129/2006.
73 Art. 7 (a), 0.U.G. nr. 129/2006.
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exportate, numele si adresa exportatorului si a destinatarului, precum si utilizarea finala si
utilizatorul final al produselor.”® Aceste registre trebuie tinute pe o perioadd de cel putin cinci
ani.”® Detinatorii de licente globale de export si licente generale comunitare de export trebuie,
de asemenea, sa raporteze in termen de 30 de zile de la sfarsitul fiecarui an calendaristic
operatiunile de export efectuate sub aceste licente.”®

Procesul de luare a deciziilor si Codul UE

ANCEX elibereazd, in medie, peste 2.000 de licente si permise in fiecare an.”’ La emiterea unei
decizii de acordare a licentei pentru transferuri de produse militare, Consiliul interministerial si
Presedintele ANCEX, sau numai Presedintele ANCEX in cazul cererilor pentru permise, trebuie
s& aiba in vedere urmétoarele:”®

Orientarile politicii externe a Romaniei;

Interesele nationale economice si de securitate ale Romaniei;

Principiile si criteriile Codului UE;

Obligatiile care decurg din implementarea embargoului pe transferurile de arme impus

printr-o rezolutie a Consiliului de Securitate ONU, o pozitie comuna sau o actiune comuna

adoptata de Consiliul Uniunii Europene, o decizie OSCE, sau stabilita de statele membre

NATO;

e Obiectivele neproliferarii armelor de distrugere in masa, a dispozitivelor purtatoare de
astfel de arme si a altor produse militare folosite in scop de destabilizare;

¢ Conventiile internationale, tratatele si acordurile, mecanismele de neproliferare la care
Romaénia este parte, si alte actiuni internationale asumate de Romania ca stat participant
la neproliferarea internationala si regimurile de control al exporturilor; si

e Principiul cooperarii cu statele care promoveaza politici de neproliferare similare cu ale

Romaniei in acest domeniu.

Cererile de licenta pentru produse militare sunt automat refuzate daca statul destinatarului
final este sub un embargo de arme impus de Consiliul de Securitate ONU, de o Pozitie Comuna
sau o Actiune Comuna a Consiliului UE, sau o decizie a OSCE.”° De asemenea, se afirma ca
procesul de licentiere are in vedere 'cele mai bune practici in domeniu' si 'alte informatii
relevante cum ar fi comportamentul exportatorului, importatorului, transportatorului §|
utilizatorului final', desi legislatia nu face referire la aceasta.®® In ciuda asigurérilor ca in
practica toate deciziile de licentiere sunt luate pe baza de consens in consiliile interministeriale
relevante, nu este clar modul in care sunt solutionate diferentele de opinie in cadrul consiliilor,
si, pe cale de consecintd, nu este clar catd importanta se acorda considerentelor mentionate
mai sus.

Conform ANCEX, la eliberarea unei licente globale pentru produse militare se au in vedere si
urmatoarele: gradul de risc al produselor ce urmeaza a fi comercializate si istoricul
comerciantului.®! Dupd cum s-a mentionat mai sus, aceste stipulatii nu sunt incluse in
legislatia nationala si nu pot fi, in concluzie, avute in vedere in timpul procesului de luare a
deciziei si nu constituie un ghid adecvat pentru acordarea unor licente globale mai degraba
decéat a unor licente individuale. Utilizarea licentelor globale trece printr-un proces pilot si
prima licenta globala pentru import a fost acordata unei companii romanesti la inceputul lunii
octombrie 2006 pentru reparatii la aeronavele C-130 Hercules ale MApN din Roménia.®? Pan3
in prezent nu s-a eliberat nicio licenta globala pentru exporturi de produse militare.

74 Art. 16, Regulamentul 1334/2000.

7> Art. 30, 0.U.G. nr. 129/2006.

76 Art. 12 (4) si Art. 14 (4), 0.U.G. nr. 129/2006.

77 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007

78 Art. 8, 0.U.G. nr. 158/1999: ‘Regimul controlului importurilor si al exporturilor trebuie realizat in conformitate cu...’
7% Art. 28 (1), 0.U.G. nr. 158/1999.

80 Op cit, interviu: Paul Pasnicu.

81 Op cit, interviu: Paul Pasnicu.

82 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007.
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ANCEX sustine ca procesul de licentiere a produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare este mai
riguros in Romania decéat in majoritatea statelor membre UE. Aceasta pentru c3, sustine
ANCEX, se aplica Codul UE la toate transferurile propuse de produse si tehnologii cu dubla
utilizare, nu numai acelora destinate fortelor armate sau fortelor interne de securitate din tara
de destinatie.®? Desi se poate ca lucrurile s8 stea asa in practicd, nici Legea nr. 387/2003, nici
0.U.G. nr. 129/2006 nu fac referire directd la aplicarea Codului UE in nici unul din cazuri. Intr-
adevar, 0.U.G. nr. 129/2006 nu include nici un criteriu de folosit in timpul deciziilor de
licentiere. Articolul 8 al Regulamentului 1334/2000 face mentiune expresa ca statele membre
sa aiba in vedere 'politica nationala externa si de securitate, inclusiv articolele acoperite de
Codul de Conduita al Uniunii Europene privind exporturile de arme' in timpul procesului de
licentiere. Cu toate acestea, ar fi mai bine ca legislatia din Romania sa includa o interpretare a
Prevederii Operative nr. 6 din Codul UE, care subliniaza cand trebuie avut in vedere Codul UE
in procesul de luare a deciziilor privind transferurile de produse cu dubla utilizare. O astfel de
interpretare ar afirma cu claritate aplicabilitatea Codului UE nu numai in cazul transferurilor
directe de produse si tehnologii cu dubla utilizare catre serviciile militare si de securitate, ci si
in cazul transferului acestora catre producatori si furnizori de produse utilizate de serviciile
militare si de securitate interna.

Implementarea normelor si standardelor UE ar fi trebuit sa fie asistata de o cooperare mai
strdnsa cu statele membre UE inca din iunie 2005, cdnd Romania a devenit ‘observator activ’
la UE, capatand astfel acces la baza de date a notificarilor de respingere COREU, precum si un
fotoliu in COARM si in Grupul de Lucru pentru produsele cu dubla utilizare. Acest lucru ar fi
trebuit sa ajute oficialii romani sa interpreteze criteriile Codului UE intr-o maniera similara cu
celelalte state UE si sa se asigure ca Romania nu ,submineaza” fara sa vrea celelalte state UE.
De la 1 ianuarie 2007, Roméania, ca membru UE cu drepturi depline, are acces integral la
mecanismele de schimb de informatii ale UE. Intr-adevar, conform MAE, cunoasterea Codului
UE s-a imbunatatit substantial printre oficialii importanti din agentii odata cu inceputul anului
2005, si acum este la un nivel bun.®* Drept rezultat, se crede c3 fiecare cerere de transfer de
arme si produse si tehnologii militare cu dubla utilizare (ADGT) este adecvat solutionata de
fiecare agentie care pqrticipé la cele doua consilii consultative conform celor opt criterii
stipulate in Codul UE. In timpul sesiunilor consiliilor, agentiile participante discuta apoi
obiectiile lor (daca exista) la fiecare transfer potential, cu referire specifica la unul sau mai
multe criterii din Codul UE.

Conform ANCEX, se apeleaza la schimbul de informatii COARM finaintea fiecarei decizii de
licentiere pentru produsele militare.®® De la inceputul participarii sale in COARM, Romaénia a
autorizat numai o singura data un export similar cu unul refuzat anterior de un stat membru
UE®®, in timp ce in 2006 Romania a refuzat mai mult de cinci cereri de licentd pe baza Codului
UE si in urma informatiilor primite cu privire la refuzurile formulate de state membre UE pentru
transferuri similare.®” In general, conformarea la Codul UE in timpul procesului de licentiere a
rezultat intr-un refuz al unui export in 2005 si opt exporturi in 2006.%® Se spune, de exemplu,
ca Romania a refuzat mai multe cereri de export de produse militare catre Eritreea in aceasta
perioadd pe baza faptului c& exporturile propuse ar incdlca criteriile 3 si 4 din Codul UE. In
mod similar, un export propus de munitii catre Irak a fost refuzat pentru incalcarea criteriului
7.

83 Interviu Paul Pasnicu. Prevederea Operativa nr. 6 a Codului UE afirma cé criteriile Codului se aplicd numai
produselor cu dubla utilizare specificate in lista de control a produselor cu dubla utilizare ‘acolo unde exista motive de
a crede ca utilizatorul final al acestor produse vor fi fortele armate sau fortele interne de securitate .... in tara de
destinatie’.

84 Op cit, interviu: Dan Neculaescu.

8 Op cit, interviu: Paul Pagnicu.

8 Op cit, interviu: Dan Neculaescu. In aceast3 situatie tara in cauzd a fost abordatd pentru informatii suplimentare
privind refuzul licentei. Nu s-a oferit nici un raspuns si nu s-a facut nici o obiectie la licentierea de catre Romania a
unui transfer similar. Conform MAE, aceasta se datoreaza faptului ca situatia in tara de destinatie s-a schimbat
substantial de la refuzul initial, si la momentul deciziei Romaniei de a acorda licenta de export, toate cele opt criterii
ale Codului au fost indeplinite.

87 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2006.

8 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007.
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Unii oficiali au avut sentimentul ca aplicarea Codului UE la evaluarea cererilor de licenta este
ingreunata de faptul ca acesta nu este suficient de clar in unele zone care permit interpretari
diferite de c3tre statele membre UE.?® O deosebitd dificultate in implementare exista la
criteriul 8, care se refera la impactul achizitiilor de arme asupra dezvoltarii durabile a tarii de
destinatie.°

Din nefericire, echipa de cercetare nu a putut sa coroboreze datele de la surse independente
privind utilizarea Codului UE in timpul procesului de licentiere in 2005 si 2006. La aceasta se
adauga absenta de informatii privind transferurile de arme si produse si tehnologii cu dubla
utilizare Tncepand cu sfarsitul anului 2004, si in consecinta este neclar daca angajamentul
retoric al Romaniei de respectare a Codului UE s-a reflectat in practica procesului de licentiere
in aceasta perioada.

6 Exceptii

Regimul de licentiere se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice care doresc sa transfere
arme si produse cu dubla utilizare catre, de la si prin teritoriul vamal roménesc, precum si
persoanelor fizice si juridice din Romania care doresc sa se angajeze in intermedieri in afara
teritoriului tarii. Cu toate acestea, importul, exportul, tranzitul, sau transbordarea produselor
militare pentru utilizare in timpul participarii Romaniei la misiuni militare in strdinatate, sau
pentru structurile militare ale altor state membre NATO, sunt exceptate de la sistemul national
de control al transferurilor. Desi aceasta este o exceptie importanta, implicatia sa precisa nu
este clard, deoarece legea nu specificd ce constituie o 'structurd militard'.°* Cu toate acestea,
conform standardelor UE, toate transferurile de produse militare trebuie sa fie licentiate in
acelasi mod, indiferent de destinatar. Ca atare, Guvernul ar trebui sa aiba in vedere eliminarea

acestei exceptii.

In plus, tranzitul, transbordarea si transferurile necomerciale de produse militare nu suferd un
proces de licentiere la fel de riguros ca alte tipuri de transferuri, intrucat decizia de acordare a
permisului relevant poate fi luata direct de Presedintele ANCEX fara sa recurga la consiliile
consultative. Desi ANCEX ar putea sa evalueze fiecare cerere pentru astfel de transferuri
conform acelorasi criterii ca si pentru alte tipuri de licente, abilitatea sa de a lua decizii
informate Tn aceste cazuri poate fi diminuata de lipsa de consultare interministeriala. In plus,
asa cum s-a mentionat mai sus, faptul ca Presedintele ANCEX este numit direct de Primul
Ministru, ar putea permite cabinetului Primului Ministru sa influenteze in mod necorespunzator
procesul de luare a deciziei pentru tranzituri, transbordari si transferuri necomerciale. Ar fi mai
bine sa se solicite ca deciziile de acordare atat a licentelor, cat si a permiselor sa fie facute pe
baza de consens in cadrul celor doua consilii interministeriale. Nu este clar daca aceasta
exceptie se aplica de asemenea si tranzitului si transbordarii produselor cu dubla utilizare, asa
cum s-a facut inainte de 1 ianuarie 2007, deoarece aceste tipuri de transferuri nu sunt
cuprinse in 0.U.G. nr. 129/2006.

Conform ANCEX, consiliul interministerial relevant nu este implicat in licentierea tranzitelor si
transbordarilor de produse militare din motive administrative, deoarece deciziile de eliberare a
unui permis de tranzit sau de transbordare trebuie luate in termen de cinci zile de la primirea
cererii, cu posibilitatea unei prelungiri de doua zile. Se sustine ca aceasta nu permite suficient
timp de consultare cu consiliile interministeriale.®? Aceastd motivatie nu se aplica in cazul
produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare, deoarece deciziile privind cererile de licenta
trebuie luate in termen de 45 de zile. Guvernul Romaniei ar trebui sa ia in considerare
revizuirea legislatiei actuale, astfel incat toate tipurile de transferuri de produse controlate sa
primeasca licenta in acelasi mod. O posibilitate de a face acest lucru ar fi sa se ceara firmelor
care doresc sa transfere produse militare pe teritoriul Romaniei sa informeze ANCEX cu cel
putin o luna tnainte de tranzitul/transbordarea propus(a), acordand astfel timpul necesar
pentru consultare interministeriala.

8 Op cit, interviu: Dan Neculaescu.
% Op cit, interviu: Dan Neculaescu.
9t Art. 1 (2), 0.U.G. nr. 158/1999.
92 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007.
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Echipa de cercetare nu a luat la cunostinta de vreo alta situatie in care se aplica exceptii de
acordare a licentei.

7 Intermedierea

Legislatia din Romania contine prevederi de control al intermedierii, atat pentru arme cat si
pentru produse si tehnologii cu dubla utilizare. Orice cetatean roman, sau orice firma
inregistrata in Romania care se angajeaza in activitati de intermediere de produse militare,
inclusiv acelea care sunt efectuate fara ca armele si produsele cu dubla utilizare sa atinga solul
Romaniei, trebuie mai intai sa se inregistreze la ANCEX si apoi sa solicite licenta pentru fiecare
transfer individual.®® In timp ce acest sistem in doud etape era aplicat si anterior conform Legii
nr. 387/2003 transferurilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare, in urma aderarii la UE si
alinierii la normele UE, societdtile de intermediere nu mai trebuie sa se inregistreze inainte de
a putea solicita licente.®* Ca si la transferurile directe, cererile de licentd pentru intermedierea
produselor militare se vor evalua in conformitate cu cele opt criterii ale Codului UE numai daca
exista motive sa se creada ca utilizatorul final este format din serviciile militare sau de
securitate interna. Cetatenii straini sau firmele inregistrate in strainatate care doresc sa
intermedieze arme si produse si tehnologii cu dubla utilizare din Romania catre destinatii din
strainatate, cu exceptia transferurilor intracomunitare de produse cu dubla utilizare cuprinse in
Anexa I la Regulamentul 1334/2000, trebuie sa solicite si sa primeasca o licenta romana de
export pentru fiecare tranzactie. In plus, ANCEX afirma ca solicita tuturor cetatenilor si firmelor
strdine sa fie inregistrati pentru activitati de intermediere de cdtre autoritatile de licentiere
nationale competente, dupa caz,’® desi aceastd cerintd nu este specificata in legislatie.

Trebuie sa observam ca definitia intermedierii era diferita in 0.U.G. nr. 158/1999 si Legea nr.
387/2003. In urma intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 129/2006, definitia standard a activitatilor

de intermediere cuprinde acele activitati care implica negocierea sau organizarea de tranzactii
incluzand produse militare, sau achizitionarea, vinzarea sau aranjamente de transfer.%®

Conform oficialilor romani, actualele prevederi legale care acopera intermedierea sunt greu de
aplicat, deoarece cetatenii romani si firmele inregistrate in Romania pot efectua cu usurinta
operatiuni de intermediere cand se situeaza in afara teritoriului vamal al Romaniei, fara stiinta
guvernului roman.®’ Libertatea de miscare a majoritatii produselor cu dubld utilizare in cadrul
zonei economice a UE pune o problema suplimentara pentru controlul intermedierii produselor
si tehnologiilor cu dubld utilizare.® Capacitatea guvernului de a aplica legislatia in aceastd
zona, depinde, deci, de schimbul de informatii cu guvernele stradine.®® Drept urmare, a fost
declansata o singura urmarire penala impotriva activitatii de intermediere ilegala de catre un
intermediar roman. %

8 Tranzitul si transbordarea

Conform ANCEX, exista putine tranzite si transbordari de arme si produse cu dubla utilizare pe
teritoriul vamal roman, deoarece Constanta, principalul port romanesc, nu este un centru
major de tranzit/transbordare.'®! Cu toate acestea, sistemul national de control al
transferurilor din Romania reglementeaza aceste tipuri de transferuri de produse militare
conform acelorasi criterii ca si celelalte tipuri de transferuri. In plus, numai firmelor romanesti
li se permite sa efectueze tranzite si transbordari de produse militare pe teritoriul vamal roman

9 Art. 1 (c), Art. 3(3), Art. 5 (e) si Art. 10, O.U.G. nr. 158/1999; Art. 2, Art. 8 si Art. 10, Legea nr. 387/2003.
° Art. 2, Art. 8 si Art. 10, Legea nr. 387/2003.

5 Comentariile Guvernului Romaéniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007.

% Art. 5, 0.U.G. nr. 158/1999; Art. 3 (h), O.U.G. nr. 129/2006.

% Op cit, interviu: Paul Pasnicu.

%8 Interviu telefonic cu Paul Pasnicu, Director, Divizia de arme conventionale, ANCEX, 10 ianuarie 2007.

% Interviu: Reprezentantul Directiei de combatere a criminalitdtii transfrontaliere, Bucuresti, 25 octombrie 2006.

100 cy aceastd ocazie un intermediar licentiat a cerut o prelungire a autorizatiei de intermediere, dar a transferat
produse controlate cu sapte zile inainte ca autorizatia sa fie eliberata.

101 Op cit, interviu: Paul Pasnicu.
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si fiecare transport trebuie pazit de Jandarmerie si poate fi efectuat numai prin punctele
vamale indicate in permis.!%? Cu toate acestea, un potential punct slab al sistemului de
eliberare a permiselor de tranzit/transbordare pentru produse militare este ca nu este nevoie
sa se consulte consiliul interministerial consultativ competent ihainte ca ANCEX sa elibereze
permisul. Asa cum s-a mentionat mai sus, lipsa oportunitatii consultarii interministeriale poate
submina procesul de luare a deciziilor in aceste cazuri. In plus, controalele acestor tipuri de
transferuri pot fi subminate de absenta unei definitii a tranzitului si a transbordarii in legislatia
aplicabila. Poate ca cel mai important lucru este ca nu exista stipulari specifice in Ordonanta de
urgenta nr. 129/2006 pentru tranzitul si transbordarea produselor si tehnologiilor cu dubla
utilizare. Ca atare, nu este clar daca aceste tipuri de transferuri sunt acoperite de actuala
legislatie.

) Liste de control

Sistemul de control al transferurilor din Roméania se aplica tuturor produselor militare incluse in
Lista de arme, munitii si alte produse militare supuse regimului de control al importurilor si
exporturilor (Hotararea de guvern nr. 844) din 2001. Listele de control pentru produse militare
din Romania se bazeaza pe Aranjamentul de la Wassenaar (AW), Lista de produse si tehnologii
cu dubla utilizare si Lista militard comuna a Uniunii Europene (echipamente acoperite de Codul
UE).'% Lista militard roméana nu a fost revizuitd pentru a reflecta ultima versiune a Listei
militare comune din 13 martie 2006 (66/01). Cu toate acestea, la inceputul lui 2007, ANCEX a
pregatit un proiect de hotarare de guvern pentru actualizarea Listei militare, astfel incat
aceasta s& includd modificarile la Lista militard comund UE.!%*

Anterior aderarii Romaniei la UE, lista de control pentru produsele si tehnologiile cu dubla
utilizare a fost oferita de 'Lista de produse si tehnologii cu dubla utilizare', detaliata in Anexa 1
la Hotararea de Guvern nr. 983 (2005) Privind aprobarea Listei de produse si tehnologii cu
dubla utilizare ce urmeaza a fi reglementate de regimul de control pentru importuri si
exporturi. Dupa aderarea la UE, produsele si tehnologiile cu dubla utilizare controlate sunt
cuprinse in Anexa I si Anexa IV la Regulamentul 1334/2000.%

In prezent, Guvernul aprobd schimbari in listele de control romanesti la recomandarea ANCEX
(MAE), MEC, MapN, si a Ministerului Justitiei, 1°® desi proiectul de legislatie ar asigura ca
schimbarile la listele UE si AW devin automat literd de lege.®’

10 Controlul utilizarii finale si certificarea

Romania a stabilit un numar de mecanisme de control al utilizarii finale in cazul transferurilor
de produse militare si tehnologii cu dubla utilizare (ADGT) din teritoriul sdu. Prin introducerea
acestor mecanisme, Guvernul Romaniei face mai mult decat majoritatea altor state in ceea ce
priveste controlul utilizarii finale a produselor transferate si trebuie laudat pentru aceasta. La
nivel international, Romania a fost, de asemenea, implicata in incercari de imbunatatire a
certificarii utilizarii finale prin rolul sau de presedinte al Grupului de lucru AW pe probleme de
Documentatie de Control a Exporturilor, care la momentul redactarii prezentului raport era in
curs de elaborare a unui certificat standard de utilizare finala ce urma sa fie folosit in acele
cazuri in care tara importatoare nu poseda un sistem de control national bine dezvoltat. %8

Pentru a fi autorizat sa execute transferuri individuale de produse militare (export, tranzit si
transbordare), exportatorul/intermediarul trebuie sa declare la ANCEX destinatia produselor de

192 0p cit, interviu: Paul Pagnicu; Art. 16. 0.U.G. nr. 158/1999.

103 Disponibild la, <http://www.wassenaar.org/controllists/WALIST%20(05)%201%20Corr.pdf>; <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c 066/c 06620060317en00010028.pdf>, accesata la 2 decembrie 2006.

104 Comentariile Guvernului Romaniei asupra proiectului de raport, ianuarie 2007.
105 Art. 5, 0.U.G. nr. 129/2006.

106 Art. 22(r), O.U.G. nr. 158/1999.

107 Op cit, interviu: Paul Pagnicu.

108 Op cit, interviu: Paul Pasnicu, Director.
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export, si totodatd beneficiarul si utilizatorul final.'®® In plus, exportatorul/intermediarul este
obligat sa obtina de la partenerul sau extern un certificat international de import, sau un
document relevant (cum ar fi un certificat de utilizator final), eliberat sau certificat de
autoritatea corespunztoare din tara importatorului.'*® Prin acest document importatorul
trebuie sa se angajeze sa respecte utilizarea finala declarata si destinatia produselor si sa nu
reexporte aceste produse fara o aprobare scrisa prealabila din partea Guvernului Romaniei.

Pentru exporturile necomerciale de produse militare nu este necesar un certificat international
de export. In schimb, solicitantul trebuie s obtind de la partenerul strdin documente care
»~garanteaza ca produsele transferate nu vor fi utilizate pentru scopuri care sa prejudicieze
obligatiile sau angajamentele internationale ale Romaniei”.*!! Aceastd cerintd in sine nu este
suficient de explicitd. In schimb, documentele ar trebui sd contind prevederea ca produsele s
poate fi utilizate numai pentru scopul convenit in permis.

Pentru transferurile de produse si tehnologii cu dubla utilizare autorizate printr-o licenta
individuala de export, exportatorul este obligat sa declare destinatia si utilizatorul final, si i se
poate solicita de catre ANCEX sa obtina un certificat international de import de la partenerul
sdu extern.!? Dupd aderarea Romaniei la UE, aceste masuri de control nu se mai aplicd pentru
licentele globale si generale. In schimb, comerciantul trebuie doar sa informeze ANCEX anual
cu privire la transferul efectuat sub aceste licente.

ANCEX sustine ca verifica riguros valabilitatea certificatelor internationale de import, sau a
documentelor corespunzatoare, prin ambasadele Romaniei, sau ambasadele tarilor partenere,
unde este cazul.'*® Se sustine c&, drept urmare, licentele au fost refuzate in mai multe ocazii,
dupa ce s-au descoperit inadvertente in certificatul de utilizator final. Din nefericire, echipa de
cercetare nu a putut sa stabileasca, din surse independente, capacitatea ambasadelor
Romaniei de a verifica valabilitatea unor astfel de documente, sau a nivelului de cooperare cu
tarile partenere. Ca atare, nu este clar cat de frecvent sunt utilizate astfel de mecanisme, sau
daca ele furnizeaza mijloace suficiente de verificare a validitatii utilizatorilor finali si a utilizarii
finale.

In cazul tuturor transferurilor de produse militare si al transferurilor de produse cu dubl3
utilizare efectuate sub o licenta individuala de export, exportatorul/intermediarul este in
consecinta obligat sa obtina de la partenerul sau extern un certificat de control al livrarii,
eliberat sau autorizat de autoritatea competenta din tara importatorului, care sa confirme ca
produsele exportate au ajuns la destinatarii initiali in conformitate cu cererea de licenta si cu
certificatul international de import (sau un document echivalent).!!* Copia originald a acestui
document trebuie sa fie inaintata la ANCEX in termen de patru luni de la livrare. Trebuie
mentionat ca, in urma aderarii Romaniei la UE, aceasta stipulare nu se mai aplica pentru
transferurile de produse cu dubla utilizare efectuate sub licente globale si generale (vezi
mentiunea de mai sus).

Desi cerinta ca exportatorul/intermediarul sa furnizeze un certificat de control al livrarii este un
mecanism de control pozitiv, acesta nu reuseste decéat sa verifice ca nu a avut loc o deviere
atunci cand tara destinatara care elibereaza certificatul de control al livrarii nu este parte la
vreo modificare frauduloasa a destinatiei produselor transferate. Sunt necesare mecanisme
suplimentare de control post-livrare si de monitorizare a utilizarii finale, in acele cazuri in care
destinatarul inainteaza un certificat fals de control al livrarii, sau in mod constient deviaza
produsele comercializate (asa cum a fost cazul armelor reexportate din Togo si Burkina Faso
catre UNITA in perioada 1996-1999. A se vedea mai sus).

109 Art, 13 (3), 0.U.G. nr. 158/1999.

10 Art, 17, 0.U.G. nr. 158/1999.

11 Art, 19, 0.U.G. nr. 158/1999.

12 Art 11 (3/4) O.U.G. nr. 129/2006.

113 Op cit, interviu: Paul Pagnicu.

14 Art. 17, 0.U.G. nr. 158/1999; Art. 11 (5), 0.U.G. nr. 129/2006.
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11 Capacitatea administrativa

ANCEX are resurse destul de bune in comparatie cu alte agentii nationale de control al
transferurilor din regiune, cu un personal de 45 de angajati, inclusiv Presedintele si organul
executiv. ANCEX este formata din trei divizii: Divizia de Arme Conventionale; Divizia de
Produse cu Dubla Utilizare; si Resurse Umane. Capacitatea de resurse umane si fizice a
agentiei a fost sporitd prin asistenta donatorilor straini inca de la inceputul anilor 1990.
Aceasta a inclus furnizarea de hardware si software, cum ar fi sistemul computerizat Tracker
de control al exporturilor, donat de guvernele S.U.A. si Olandei.*® In plus, sistemul de control
national a beneficiat de cursuri de instruire privind recunoasterea produselor cu dubla utilizare
si contracararea proliferarii, ca si de consultatii bilaterale cu (printre altii) Regatul Unit,
Japonia, Norvegia, Germania, Franta, Polonia si Bulgaria.

Expertiza guvernului si dorinta de a implementa cele mai bune standarde internationale in
ceea ce priveste controlul transferurilor, si in mod special Codul UE, s-a imbunatatit din anul
2001. La aceasta data presedintele de atunci al ANCEX (ANCESIAC la momentul respectiv) s-a
referit la problemele puse de ,abordarea conservatoare a unor experti de rang inalt din
Romania, 'membrii fondatori' ai comunitdtii de control al exporturilor din Romania”.'® Acei
oficiali guvernamentali intervievati in timpul cercetdrii pentru prezentul raport pareau nu
numai sa aiba o cunoastere solida a Codului UE si a cerintelor celor opt criterii ale Codului, ci si
o intelegere a importantei si utilitatii acestuia. Oficialii MAE au explicat acest nivel de
cunostinte si o schimbare a atitudinii fata de controlul transferurilor de arme pe baza unui
proces gradual de familiarizare avandu-si originea in discutiile asupra deciziilor de licentiere din
sesiunile celor doud consilii consultative descrise mai sus.''” MAE pare s fie motorul principal
in promovarea conceptelor si standardelor UE de control al transferurilor, in cadrul Guvernului
Romaniei. Cu toate acestea, desi exista intelegerea tehnica a standardelor UE si capacitatea
administrativa de a le implementa, asa cum s-a mentionat mai sus, este imposibil sa judecam
daca exista consecventa in aplicarea Codului UE in toate deciziile de licentiere, datorita
absentei informatiilor publice referitoare la licentele eliberate de la sfarsitul anului 2004. (a se
vedea mai jos). Capacitatea administrativa privind verificarea utilizatorului final este discutata
mai sus in sectiunea 10. Capacitatea privind aplicarea legii este discutata in sectiunea 16.

12 Relatiile/procesele inter-agentii

Cele doua consilii consultative reprezinta principalele mecanisme pentru organismele
guvernamentale de a schimba informatii asupra sistemului national de control al transferurilor
de arme si produse cu dubla utilizare (ADGT), cererile si deciziile de licentiere, transferurile
efectuate si aplicarea legii. Consiliile cuprind reprezentanti ai ANCEX, MAE, MEC, MApN, MAI,
Autoritatea Nationald a Vamilor, precum si ai Serviciilor de informatii interne si externe.!*®
Dupa cum s-a mentionat mai sus, Romania a primit de asemenea sistemul Tracker pentru
facilitarea schimbului de informatii in timpul procesului de licentiere, desi sistemul nu era
functional la sfarsitul anului 2006.*° Nici unul dintre reprezentantii intervievati nu a semnalat
vreo problema referitoare la cooperarea si schimbul de informatii inter-agentii. Cu toate
acestea, asa cum s-a mentionat anterior, echipa de cercetare nu a putut sa-si formeze o opinie

115 Tracker este un sistem automat al guvernului SUA pentru procesarea cererilor de licentd pentru transferul de arme.
Actioneaza ca o locatie centrald pentru introducerea de date, procesarea, urmarirea, revizia si luarea deciziei in cazul
cererilor de licenta. Pentru mai multe informatii, a se vedea <http://www.trackernet.org>, accesat la 28 octombrie
2006.

11 Dna Nineta Barbulescu, Presedinte ANCESIAC; Prefata la Raportul asupra Controalelor Exporturilor de Arme 2000-
2001, <http://www.ancex.ro/raport_arme/arms_rep.pdf>, accesat la 20 noiembrie 2006.

17 Op cit, interviu: Dan Neculaescu. Conform Dlui Neculaescu, la primele sedinte ale consiliului dupé alinierea la Codul
UE, nici unul dintre oficialii participanti nu a inteles criteriile Codului. Ca urmare, de fiecare data cand MAE a obiectat la
un anumit transfer, pe baza Codului UE, a trebuit sa explice criteriile pe care se baza obiectiunea si relevanta pentru
cazul in speta.

18 Art. 23 (1), O.U.G. nr. 158/1999; Art. 28, 0.U.G. nr. 129/2006. Consiliul pentru aprobarea licentelor pentru
operatiuni cu produse si tehnologii cu dubld utilizare include si reprezentanti din Ministerul Integrarii Europene si
Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

119 Desi programele software/hardware pentru Tracker au fost furnizate ANCEX si altor ministere relevante, sistemul
nu a fost complet operational la sfarsitul lui 2006, deoarece nu s-au introdus link-urile de siguranta pentru a permite
schimbul de informatii intre diferitele ministere.
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independenta asupra modului in care functioneaza in practica relatiile si procesele inter-
agentii. Relatiile si procesele inter-agentii de aplicare a legii sunt discutate in sectiunea 16.

13 Transparenta si raportare

Transparenta asigurata de Guvernul Romaniei cu privire la deciziile sale asupra transferurilor
de ADGT si a acordarii de licente a fost inegala in trecut. Din martie 2001, ANCEX publica pe
propriul site Internet informatii despre sistemul de control romanesc.'?® Site-ul contine detalii
despre legislatia care orienteaza sistemul national, despre mecanismele si procedurile de
control, despre obligatiile si angajamentele internationale ale Romaniei, precum si despre
ANCEX ca organizatie. Statul roman a publicat de asemenea rapoarte nationale pe anii 2000-
2002,'*' care detaliaza politica sa privind transferurile si furnizeazd informatii neagregate
privind licentele si autorizatiile eliberate pentru crearea si livrarea de produse militare. Intr-
adevar, aceste rapoarte nu contin descrieri detaliate ale tipurilor si cantitatilor de produse
militare autorizate si exportate sau ale utilizatorilor finali,*** si nu oferd informatii despre
transferurile de produse si tehnologii cu dubla utilizare. Cu toate acestea, elaborarea acestor
rapoarte reprezinta un pas important pe calea cresterii transparentei, atat in interiorul
regimului de control al transferurilor, cat si in supravegherea externa a acestui regim.
Guvernul roman a stabilit prin aceasta un precedent semnificativ, fiind primul guvern din
Europa de Sud-Est care a publicat un astfel de raport. Totusi, nu au fost inca publicate
rapoarte pentru anii urmatori. In consecintd, nepublicarea de rapoarte suplimentare reprezint
o oportunitate pierduta de guvernul roman in directia asigurarii unei bune transparente si
supravegheri publice In acest domeniu.

In plus, transparenta privind transferurile de ADGT asiguratd prin surse de acces public a fost
slaba. De exemplu, transferurile nu au fost declarate in mod regulat catre baza de date ONU a
statisticii comertului de marfuri (UN COMTRADE). Acest lucru este demonstrat de faptul ca
Romania nu a raportat nici un export de SALW in 2005, in timp ce Austria, Finlanda, Franta,
Germania, Italia, Norvegia, Arabia Saudita, Spania, Elvetia si SUA au raportat fiecare importuri
de SALW din Roménia pentru aceeasi perioadd.'?* Mai mult, Romé&nia nu a raportat nici un
import de SALW din 1996, in timp ce alte tari au raportat exporturi de SALW catre Romania
pentru aproape fiecare an dupa 1996.

Atat Ministerul Afacerilor Externe roman, cat si organismul reglementativ national ANCEX au
recunoscut ca neintocmirea de rapoarte regulate privind deciziile asupra transferurilor si a
deciziilor privind acordarea de licente a contribuit la diminuarea credibilitatii Romaniei ca
exportator transparent si responsabil.'?* Prin urmare, ANCEX a afirmat intentia sa de a elabora
rapoarte retrospective asupra produselor militare pentru anii 2003, 2004 si 2005, precum si
rapoarte anuale prompte si regulate pentru 2006 si anii urmatori. In plus, ANCEX s-a angajat
sa elaboreze rapoarte trimestriale, primul urmand sa cuprinda perioada ianuarie-martie 2006.
Aceste rapoarte vor fi impartite in doud capitole.'?® Primul capitol va oferi informatii cu privire
la fiecare tara de destinatie, si anume:

numarul de licente eliberate pentru produse militare;

tipul de produse autorizate (corespunzator categoriilor din Lista militara romana);
valoarea produselor exportate;

numarul de respingeri eliberate;

120 cwww.ancex.ro>

121 ANCEX, Report on Arms Export Controls 2000-2001 (Raport asupra controlului de exporturi de arme 2000-2001),
septembrie 2002; Op cit, Romanian Report on Arms Export Controls 2002 (Raportul Romaniei asupra controlului de
exporturi de arme 2002).

'22 Comentarii realizate de Saferworld asupra primului raport anual 2000-2001 cu privire la exporturile de arme al
Agentiei Nationale de Control al Exporturilor din Romania (ANCEX, fosta ANCESIAC), octombrie 2003

123 Informatii despre transferuri SALW disponibile in baza de date NISAT, la <http://www.nisat.org/>, accesat la 20
decembrie 2006.

124 Op cit, interviuri: Dan Neculaescu; Paul Pasnicu.

125 Informatii preliminare privind rapoartele asupra exporturilor nationale de arme pe 2003, 2004 si 2005, precum si
raportul trimestrial pentru perioada ianuarie-martie 2006.
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e criteriile pentru respingere din Codul UE; si
e 0 descriere a produselor militare exportate.

Al doilea capitol va contine o matrice a valorii financiare a exporturilor de produse, dupa

categoria de export si dupa destinatie. Este semnificativ faptul ca aceste rapoarte vor furniza

de asemenea informatii despre licentele pentru intermediari si transferurile efectuate de
acestia. Caseta 1 de mai jos ilustreaza formatul de raportare a acestor informatii.

Caseta 1: Formatul de raportare

Capitolul 1: Exporturi de arme roménesti, dupa destinatie

TARA DE DESTINATIE (de ex. AFGANISTAN)
a Categoria de licents (de ex. ML 1) 2)Categorla de licenta (de ex. ML TOTAL
b Numar de licente Numar de licente Total licente eliberate
c Valoare exporturi Valoare exporturi Total valoare exporturi
d Numar de respingeri Numar de respingeri Total respingeri
e Criterii pentru respingere (de ex. Criterii pentru respingere (de ex. -

Criteriul 1) Criteriul 2)

Produse militare exportate: Descrierea produselor exportate

Capitolul 2: Sumar exporturi de arme, dupa destinatie

TARA DE DESTINATIE FINALA

Categoria de produse militare furnizate de lista de
armamente, munitii si alte produse militare, anexa la H.G.

nr. 844/2001

TOTAL
[USD]

M L1 ML2

Etc.

de ex. AFGANISTAN

Valoare exporturi

Valoare exporturi

- Valoare totala

de ex. ALGERIA

Valoare exporturi

Valoare exporturi

- Valoare totala

de ex. AUSTRALIA

Valoare exporturi

Valoare exporturi

- Valoare totala

TOTAL Valoare totala Valoare totala - Valoare totala

Se preconizeaza ca rapoartele retrospective vor fi accesibile pe site-ul ANCEX in prima parte a
anului 2007, cu promisiunea ca rapoartele anuale si trimestriale pentru 2006 si anii urmatori
s& fie publicate la timp.'?° Dacd aceste rapoarte vor descrie cuprinzdtor toate transferurile de
produse militare si vor fi publicate in mod regulat, ele vor reprezenta o imbunatatire
semnificativa fata de rapoartele publicate pentru perioada 2000-2002. Ramane insa de vazut
daca Romania este intr-adevar capabild sa produca rapoarte regulate. ANCEX s-a angajat si in
trecut sa produca rapoarte regulate, dar nu a reusit, invocadnd probleme administrative si slaba
capacitate.'?’ Din pécate, publicarea rapoartelor pe 2003-2005 va fi prea tarzie pentru a
permite o analiza sau o supraveghere independenta a transferurilor autorizate in aceasta
perioada.

Desi aceste rapoarte vor fi binevenite, ele reprezintd doar minimul pe care Romania ar trebui
sa il ofere pentru raportul anual consolidat al UE.*?® Romania ar trebui s caute s&-si

126 Op cit, interviu: Paul Pasnicu.

127 Interviu: Paul Pasnicu, Director. Citat in South Eastern Europe SALW Monitor 2005 (Monitorul SALW din Europa de
sud-est 2005), p. 137.

128 Ghidul utilizatorilor Codului UE cere statelor membre ale UE s& furnizeze informatii despre valoarea exporturilor
efective (obligatia de raportare se aplica daca datele relevante sunt disponibile); numarul de consultatii initiate si
primite; si numarul de omiteri (care nu trebuie sa fie publicate direct in Raportul anual al UE). Formatul de raportare
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imbunatateasca si mai mult maniera de raportare, adoptand cele mai bune practici de la alte
state membre ale UE.!?° Principalul punct slab al rapoartelor roméanesti va fi acela c ele se vor
limita la raportarea de transferuri de produse continute in Lista militard romana si nu vor oferi
informatii despre transferurile de produse si tehnologii cu dubld utilizare. in plus, ar fi bine
daca rapoartele ar contine si informatii despre:*°

e Politica nationala de control al transferurilor, legislatia nationala, autoritatea de acordare
a licentelor, precum si acordurile internationale si regionale corespunzatoare;

e Valoarea licentelor (in prezent este raportatd doar valoarea exporturilor); 3!

e Utilizarea finala si utilizatorul final (sau utilizatorii finali), asa cum au fost preconizate
acestea; 32

e Informatii despre importuri (de exemplu, numarul de licente eliberate, valoarea acestora,
tipul de echipament, originea produselor).

o Identificarea firmelor importatoare si exportatoare, a intermediarilor inregistrati si a
firmelor de transport (este preferabila o lista a tuturor firmelor de acest tip, pe categorii
de activitati); >3

o Informatii despre reexportare, tranzit sau transbordare (in formatul de raportare propus
in prezent nu sunt incluse informatiile neagregate despre aceste tipuri de transferuri); :3*
si

o Informatii despre investigatii si urmariri penale in curs.?®

Dincolo de aceste rapoarte publice, ANCEX nu are in prezent obligatia de a supune atentiei
Parlamentului, Tn mod regulat, informatii despre activitatile sale. Mai mult, nu exista o lege
anume care sa permita Parlamentului sa revizuiasca politica si practica guvernamentala de
control al transferurilor la nivel national. Desi Comitetele pentru aparare, ordine publica si
securitate nationala, atat din Senat cat si din Camera Deputatilor, pot solicita accesul la
informatii privind sistemul national de control al transferurilor, acest lucru nu s-a intamplat
pana acum datorita slabei capacitati si importantei reduse acordate supravegherii transferurilor
de ADGT de c3tre Parlament.!*® Lipsa unei verificiri sistematice de catre Parlament a deciziilor
privind acordarea de licente ridica probleme, deoarece aceasta inseamna ca exista putina
presiune externa pentru asigurarea calitatii proceselor de decizie in acest domeniu.

Avand in vedere baza considerabila de productie industrialda militara a Romaniei si importanta
constanta ca exportator, este de asemenea ingrijoratoare lipsa unei expertize independente
privind sistemul de control al transferurilor din partea societatii civile si a ziaristilor. Echipa de
cercetare nu a putut intervieva nici o entitate independenta cu o cunoastere substantiala in
acest domeniu pentru a verifica informatiile furnizate de reprezentantii guvernamentali.
Absenta unei astfel de expertize indica faptul cd nu exista nici o verificare publica

propus de Romania ofera in plus o descriere a produselor exportate, care nu este cerutd in Ghidul utilizatorilor.
Rapoartele anuale consolidate se afla la <http://www.sipri.org/contents/armstrad/atlinks_gov.htmI#REG>, accesat la
2 decembrie 2006.

129 Cele mai bune exemple de rapoarte regulate sunt cele publicate de Republica Cehd, Germania si Regatul Unit,
disponibile la <http://www.sipri.org/contents/armstrad/atlinks_gov.htmI#REG>, accesat la 2 decembrie 2006.

130 Analizd efectuatd de J. Macalesher, Saferworld, Londra, 12 decembrie 2006. Remarcam c3 unele dintre informatiile
care urmeaza au fost incluse in rapoarte nationale anterioare privind exporturile de arme pe 2000-2002.

131 Exemple de bune practici: Belgia, Republica Ceh&, Finlanda, Franta, Germania si Spania.

132 Exemple de bune practici: Danemarca, Franta si Portugalia.

133 Exemple de bune practici: Danemarca, Estonia (unde sunt furnizate informatii despre toti intermediarii nou
inregistrati in cursul anului raportat, incluzand numele entitatilor legale sau fizice care ofera servicii de intermediere,
numarul de inregistrare si data la care a fost efectuata trecerea in registru), Italia si Slovacia.

134 Exemplu de bune practici: Estonia.

135 Exemple de bune practici: Estonia (descrierea generald a incilcarilor standardelor nationale si internationale,
comise in cursul anului raportat. Informatiile cuprind natura incalcarii, codul penal corespunzator si rezultatul fiecarui
caz), Germania (include date despre puneri sub acuzare penald si un sumar al procedurilor penale preliminare. Contine
date despre numarul de condamnari conform actelor legislative corespunzatoare, precum si despre penalitatile
aplicate. Cuprinde de asemenea informatii despre cazuri, atat finalizate cat si in curs de desfasurare, inclusiv tara de
destinatie, rezultatul procesului si produsele implicate) si Regatul Unit (cuprinde date despre toate punerile sub
acuzare care au fost finalizate, inclusiv numele persoanei sau companiei sub acuzare, identificarea tarii de destinatie si
a produselor implicate, precum si pedeapsa primita).

136 Interviu: Mihail Popescu, vicepresedinte al Comitetului pentru aparare, ordine publicd si securitate nationald din
Senatul Romaniei, 26 octombrie 2006.
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independenta a deciziilor privind transferurile si acordarea de licente, si ca nu exista suficienta
presiune asupra functionarilor si departamentelor guvernamentale de a mentine standarde
ridicate. Raportarea care are loc in presa asupra chestiunilor privind controlul ADGT nu este
frecventa si se refera cu preponderenta la cazuri de coruptie in care sunt implicate transferuri
de arme.'®” Este prin urmare prioritar pentru Guvernul Romaniei si pentru organizatiile
internationale sa dezvolte capacitatea organizatiilor societatii civile si a ziaristilor pentru
expertiza de verificare independenta a sistemului national de control.

14 Culegerea si impartasirea informatiilor

ANCEX raspunde de culegerea si sintetizarea informatiilor despre solicitarile de licenta, deciziile
privind acordarea de licente si utilizarea finald a produselor ADGT. Pentru a-si indeplini aceasta
obligatie, ANCEX beneficiaza de acces nelimitat la documente, date si informatii referitoare la
controlul ADGT.*® ANCEX are deci dreptul de a efectua controale la fata locului asupra oricarei
firme angajate in tranzactii cu produse strategice, in orice stadiu al procesului de autorizare,
licentiere sau post-livrare.

Firmele angajate in transferul de produse militare sunt obligate sa pastreze timp de 15 ani
documentatia aferenta tuturor operatiilor corespunzatoare, iar firmele care fac comert cu
produse si tehnologii cu dubla utilizare trebuie sa pastreze aceasta documentatie timp de 5
ani.'3° Detindtorii de licente de export globale, licente de export nationale generale si licente
de export comunitare generale trebuie sa raporteze asupra operatiunilor de export efectuate
de ei sub aceste licente, in termen de 30 de zile de la incheierea anului calendaristic
respectiv.'® In cazul produselor militare, firmele trebuie s3 prezinte cdtre ANCEX, o dat3 la
trei luni, un raport asupra tranzactiilor finalizate in aceastd perioada.*! Autoritatea Nationald a
Vamilor are obligatia de a prezenta catre ANCEX, in caz de solicitare, toate datele privind
transferurile de ADGT.*? Toate agentiile guvernamentale cu atributii de investigare sunt de
asemenea obligate sa furnizeze catre ANCEX informatii referitoare la potentiale incadlcari ale
legislatiei romanesti privind controlul transferurilor de ADGT.

Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) mentine separat o baza nationala de date
referitoare la circulatia si proprietatea asupra armelor in Roménia. Aceasta baza de date
cuprinde date personale ale proprietarilor de arme, descrierea armelor aflate in proprietate
privata, acreditarile pentru utilizarea armelor, precum si date despre arme pierdute sau furate,
arme aflate sub observatie si transferuri de arme in interiorul tarii.**

ANCEX raspunde de schimbul de informatii in interiorul sistemului de control national, iar
consiliile de avizare gazduite de ANCEX sunt principalele organisme prin care se efectueaza
schimburile intraguvernamentale de informatii (a se vedea mai sus). In afara procesului de
control, ANCEX are obligatia de a informa anual Guvernul (dar nu si Parlamentul) asupra
tuturor activitatilor de transfer privind produsele militare.'**

ANCEX este de asemenea principalul organism guvernamental care faciliteaza schimbul de
informatii privind controlul de transferuri cu organisme similare din alte state.** Schimbul
interguvernamental de informatii privind transferurile de ADGT, controlul ADGT si deciziile de
acordare a licentelor are loc prin mai multe mecanisme multilaterale si bilaterale diferite.

137 A se vedea, de exemplu: Radu, P. C. si Zaschievici, V., '6 Million Pounds Wanted from the Politicians' (Politicienii,
datori cu sase milioane de lire sterline), Jurnalul National, 9 iunie 2006, la
<http://www.jurnalul.ro/articol_54573/6_million_pounds_wanted_from_the_politicians.html>, accesat la 19
noiembrie 2006.

138 Art, 22 (3) si Art. 29 (2), 0.U.G. nr. 158/1999; Art. 21, Art. 29 (4/5) si Art. 31, 0.U.G. nr. 129/2006.
139 Art. 30, O.U.G. nr. 129/2006.

140 Art. 12 (4) si Art. 14 (4), 0.U.G. nr. 129/2006.

141 Op cit, interviu: Serban Ianculescu.

142 Art, 29 (5), 0.U.G. nr. 158/1999; 31 (5), 0.U.G. nr. 129/2006.

143 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice.

144 Art, 21 (1), 0.U.G. nr. 158/1999.

145 Art, 21 (q), O.U.G. nr. 158/1999; Art. 4, O.U.G. nr. 129/2006.
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Faptul cel mai semnificativ este ca, din iunie 2005, ANCEX si MAE participa ca observatori din
partea Romaniei la Grupul de lucru pentru produse cu dubla utilizare, la Grupul de coordonare
infiintat prin art. 18 din Regulamentul nr. 1334/2000 si la COARM, care ofera (printre altele)
un forum pentru schimbul de informatii intre statele membre ale UE privind respingerile
licentelor de export. in timpul participarii sale la COARM, Romania a furnizat informatii cu
privire la opt notificari de respingere si se angajeaza ca inaintea fiecarei decizii de acordare a
licentelor sa consulte baza de date a COARM pentru informatii privind respingerile de
licente.'*® De asemenea, participarea la sedintele COARM si ale Grupului de lucru pentru
produse cu dubla utilizare permite reprezentantilor guvernului roman accesul la discutiile
despre sistemele si politicile nationale de control ale statelor membre ale UE. Din pacate, data
fiind absenta opiniilor sau informatiilor independente cu privire la transferurile romanesti dupa
sfarsitul anului 2004, este imposibil sa se realizeze o evaluare a impactului schimbului de
informatii cu UE asupra practicilor Romaniei privind acordarea de licente.

In afard de COARM, Grupul de lucru pentru produse cu dubld utilizare si Grupul de coordonare,
Romania mai participa si la diferite mecanisme internationale si regionale care vizeaza
controlul ADGT. Dintre acestea, cel mai semnificativ este Aranjamentul de la Wassenaar (AW),
care contine mecanisme pentru schimbul de informatii privind transferurile autorizate,
executate si/sau respinse pentru produsele incluse pe listele de control ale AW. Alte
mecanisme pentru schimbul de informatii referitoare la arme sunt cele prevazute de
Documentul OSCE privind SALW, Programul de Actiune al Natiunilor Unite (UN PoA) privind
SALW si Protocolul ONU privind Armele de Foc.

Directia Controlul Armamentelor si Verificare din cadrul Oficiului Central de Stat pentru
Probleme Speciale (OCSPS) raspunde de culegerea informatiilor supuse schimbului cu alte tari
prin aceste mecanisme regionale si internationale, precum si de monitorizarea implementarii
acestor schimburi de informatii. **’ In plus, Legea nr. 9/2004 desemneazd ANCEX ca nucleu
national pentru Protocolul ONU privind armele de foc.'*® Desi Roménia nu are o comisie
nationala pentru SALW, exista o stipulare a UN PoA conform careia Directia Neproliferare,
Controlul Armamentelor si Lupta Contra Terorismului (actualmente Directia Neproliferare si
Controlul Armamentelor) din cadrul MAE actioneaza ca punct national de contact pentru
implementarea UN PoA.*°

Din pacate, in ciuda angajarii Romaniei in aceste acorduri regionale si internationale,
rapoartele sale catre organizatiile si forumurile corespunzatoare au fost efectuate cu o
frecventa inegala. De exemplu, doar doua rapoarte privind implementarea UN PoA au fost
depuslesga Departamentul ONU pe Probleme de Dezarmare (UNDDA), si anume pe anii 2003 si
2005.

In ceea ce priveste schimbul de informatii despre aplicarea legii, Directia Arme, Explozivi si
Substante Toxice din cadrul MAI raspunde in mod expres de schimbul de informatii cu alte
structuri corespunzéatoare din Romania si cu partenerii externi.®! in plus, Directia Combaterea
Criminalitatii Transfrontaliere din cadrul Serviciului Roman de Informatii (SRI) are sarcina de a
contracara amenintarile transfrontaliere si raspunde ca atare de culegerea si diseminarea
informatiilor privind crima organizata si traficul ilegal. Nu sunt disponibile nici un fel de
informatii cu privire la calitatea schimburilor de informatii prin aceste doua agentii.

146 Op cit, interviu: Paul Pasnicu.

147 OCSPS este o agentie independentd, care raporteaza direct Primului Ministru. Aceastd agentie raspunde, de
asemenea, de mobilizarea nationala in timp de razboi si crize nationale (Interviu: Reprezentanti ai OCSPS, Bucuresti,
25 octombrie 2006.

148 Gazeta Oficiald nr. 179/2004, 2 martie 2004.

149 Op cit, Report on Implementation of the United Nations Programme of Action to Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects (Raport privind implementarea Programului ONU pentru
combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), 2005.
150 |3 <http://disarmament2.un.org/cab/nationalreports/2002/romania.PDF>;
<http://disarmament2.un.org/cab/nationalreports/2005/Romania.pdf>, accesate la 28 noiembrie 2006.

151 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAL.
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Romania a incheiat numeroase acorduri bilaterale si regionale pentru imbunatatirea cooperarii
in contracararea crimei organizate, a traficului ilicit si a terorismului.'®> Nu este clar cit succes
au avut aceste relatii bilaterale in combaterea criminalitatii transfrontaliere, deoarece
rezultatele lor directe nu pot fi cuantificate. Cele mai insemnate mecanisme regionale
referitoare la combaterea criminalitatii transfrontaliere si a traficului, a cdror membra este si
Romania, sunt Interpol, Europol si Centrul SECI (Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei)
pentru Combaterea Criminalitatii Transnationale.

Potrivit reprezentantilor MAI, cooperarea Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice cu
Interpolul si Europolul este foarte bund. In primele noua luni ale anului 2006, Directia a
investigat 43 de cazuri referitoare la arme de foc, pe baza unor cereri ale Interpolului si
Europolului.*>® In aceeasi perioadd, Directia a apelat la Interpol si Europol pentru 14
investigatii referitoare la 46 de arme. Dintre aceste investigatii, patru au fost pozitive.
Romania a participat de asemenea la ambele schimburi de informatii operate de echipa de
lucru SALW a Centrului SECI, prin operatiunile ‘Ploughshares’ (desfasurata in perioada
noiembrie 2002 - aprilie 2003) si ‘Safe Place’ (desfasurata in perioada martie - decembrie
2005). Desi MAI considera ca schimburile de informatii din cadrul echipei de lucru a Centrului
SECI au avut succes, aceasta initiativa subregionala este de fapt slabita de disfunctionalitati in
mecanismele de culegere a datelor si de raportare, de lipsa capacitatii analitice si de gradul de
angajare inegal al statelor participante.

In fine, Romania este membra a Planului de Implementare Regionala privind SALW din Pactul
de Stabilitate in Sud-Estul Europei si sprijina operatiunile Centrului Regional de Asistenta in
domeniul Verificarii si Implementarii Controlului Armamentelor (RACVIAC), precum si a Biroului
de Control din Europa de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic si armamentelor
usoare (SEESAC).>>*

15 Aplicarea legislatiei

Potrivit declaratiilor reprezentantilor guvernamentali, traficul ilicit de SALW este minim in
Romania si se referd in majoritate la introducerea ilegald in tard a armelor individuale.'®® Fie
ca asa stau lucrurile sau nu, controlul asupra granitelor Romaniei ar putea deveni mai dificil
dupa aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007. Granitele estice, nordice si partial cele
sudice ale Romaniei vor reprezenta acum granitele externe ale UE si ar putea deveni tinta
traficantilor. In ‘Raportul Monitor 2006’, Comisia Europeand (CE) a ardtat cd s-au ficut
progrese insemnate in pregatirea pentru acquis-ul Schengen si pentru gestionarea viitoarelor
granite externe ale UE. In acelasi timp ins&, CE a subliniat c& existd un numér de aspecte ale
gestionarii granitelor care necesita in continuare actiuni urgente pentru asigurarea unui sistem
integrat al gestiondrii granitelor care s& fie operational pana in 2009.%>®

Politica si practicile de gestionare a granitelor

Ordonanta de Urgenta (O.U.G.) nr. 104/2001, care a devenit lege in 2002, asigura controlul
fizic, la punctele de frontiera, al importurilor si exporturilor de ADGT. Controlul granitelor
Romaniei este responsabilitatea Politiei de Frontiera Romane (PFR) si a Autoritatii Nationale a
Vamilor. PFR raspunde de combaterea traficului pe tot cuprinsul granitelor Romaniei, atat pe
uscat cat si pe apa, si ca atare este insarcinata cu identificarea grupurilor implicate in traficul

152 Romania a incheiat astfel de acorduri cu: Ungaria (Budapesta, 19 februarie 1997); Trilateralul Romania-Bulgaria-
Turcia (Antalya, 16 aprilie 1998); Turcia (Antalya, 16 aprilie 1998); Trilateralul Roméania-Bulgaria-Grecia (Sofia, 8
septembrie 1998); Trilateralul Roméania-Moldova-Ucraina (Kiev, 6 iunie 1999); Croatia (Zagreb, 30 septembrie 2000);
Slovenia (Bucuresti, 4 Octombrie 2000); Polonia (Varsovia, 12 iunie 2001); Israel (Ierusalim, 17 iunie 2001); Armenia
(Erevan, 31 octombrie 2001); Republica Ceha (Praga, 13 noiembrie 2001); Albania (Bucuresti, 6 iunie 2002); Bulgaria
(Sofia, 10 iunie 2002); Moldova (2005); Ucraina (trei acorduri diferite in perioada noiembrie 2005 - februarie 2006).
153 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAI.

154 La <http://www.seesac.org>; <htt://www.racviac.org>.

155 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAL.

156 Comisia Comunitatilor Europene, Romania: May 2006 Monitoring Report, Commission Staff Working Document
(Raportul Monitor din mai 2006, Document de lucru al personalului Comisiei), Bruxelles, 16 mai 2006 p. 34-35, la,
<http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_2006/pdf/monitoring_report_ro_en.pdf>, accesat 31 mai 2006.

33


http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_2006/pdf/monitoring_report_ro_en.pdf

ilegal.'®” Autoritatea Nationald a Vamilor, din cadrul Agentiei Nationale de Administratie
Fiscald, raspunde de verificarea produselor potrivit licentelor de import si export, de verificarea
documentelor aferente, precum si de combaterea traficului de ADGT la punctele vamale.

Politicile si practicile de gestionare a granitelor au fost imbunatatite substantial din 2003, cand
Romania a adoptat o strategie pentru gestionarea integrata a frontierelor pentru perioada
2003-2006. Mai mult, in martie 2003 Autoritatea Nationald a Vamilor a semnat un protocol de
cooperare cu PFR pentru actiuni integrate de combatere a contrabandei. O Hotarare de Guvern
din aprilie 2004 a aprobat ulterior o strategie nationala pentru integrarea gestiunii frontierelor
pe perioada 2004-2006.1°8 Aceastd strategie cuprinde modernizarea infrastructurii si a
echipamentului de frontiera, precum si cresteri substantiale ale numarului de angajat;i.

Pregatirea controalelor granitelor nationale pentru aderarea la UE a fost accelerata in perioada
2005-2006. Un Plan de Actiune Schengen actualizat a fost adoptat in iunie 2005 si urmat de
Conceptul pentru Implementarea Sistemului Integrat de Securitate a Granitelor in octombrie
2005. Acestea au avut ca rezultat formarea de grupuri de lucru combinate intre politie, PFR si
Autoritatea Nationala a Vamilor de-a lungul granitelor sudice si estice, pentru a asigura un
nivel ridicat de cooperare intre agentii.*>® In plus, Serviciul Roméan de Informatii afirma c&, in
pregatirea pentru aderarea la UE, a imbunatatit schimburile sale de informatii cu PFR si
Autoritatea Nationala a Vamilor in sudul si estul tarii. SRI nu a furnizat insa informatii cu
privire la continutul acestor imbunatatiri.1°°

Cu toate acestea, potrivit afirmatiilor CE, sunt necesare progrese in mai multe directii: !®!

e PFR este afectata de numarul redus de personal, mai ales experti in tehnologia
informatiei si comunicatiilor care sa stabileasca si sa implementeze sistemul de
gestionare a granitelor; 1%

e dotarea cu echipament din PFR se situeaza la 75% din necesarul prevazut;

e este necesara instruirea noilor angajati ai PFR si a personalului cu contract limitat,
potrivit Legii Statutului Politiei;

e desi s-au efectuat instruiri care au imbunatatit aplicarea uniforma a procedurilor vamale,
sunt necesare si mai multe eforturi in acest sens;

e desi s-au efectuat instruiri care au facilitat analiza riscurilor operationale, utilizarea
acestor analize trebuie Tmbunatatita, atat in PFR céat si in Autoritatea Nationala a Vamilor;
si

e trebuie, de asemenea, sporita capacitatea de supraveghere a frontierei pe coasta Marii
Negre si pe Dunare.

Cel mai important fapt este ca, potrivit Raportului Regulat pe 2005, este necesara
imbunatatirea procedurilor de identificare a produselor cu dubla utilizare de catre functionarii
vamali, iar cresterea cooperarii dintre Autoritatea Nationala a Vamilor si ANCEX in aceasta
privinta este vitala.

O alta problema potentiala este coruptia din interiorul agentiilor guvernamentale insarcinate cu
mentinerea sistemului roman de control al transferurilor. Desi nici una dintre persoanele
intervievate nu a ridicat problema coruptiei, studii efectuate de mai multe organizatii nationale

157 Op cit, Report on Implementation of the United Nations Programme of Action to Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects (Raport privind implementarea Programului ONU pentru
combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), 2005.
158 2004 Regular Report on Romania’s progress towards accession (Raportul Regulat 2004 privind progresul Romé&niei
catre aderare), Comisia Europeand, octombrie 2004, p. 124, la
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_ro_2004_en.pdf>, accesat mai 2005.

159 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAL.

180 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

181 Op cit, Romania: May 2006 Monitoring Report, Commission Staff Working Document; Romania: 2005
Comprehensive Monitoring Report (Raportul Monitor din mai 2006, Document de lucru al personalului Comisiei;
Roménia: Raportul Monitor Extins 2005).

162 fncepand cu mai 2006, efectivele de personal au fost estimate la 85-90 % din cele necesare pentru controlul
frontierei externe a UE (Op cit, Raportul Monitor din mai 2006).

34



si internationale arata ca in agentiile guvernamentale romane coruptia este in continuare
raspandita si afecteaza direct implementarea legislatiei nationale. Mai ales rapoartele regulate
ale CE subliniaza in mod constant coruptia din randurile administratiei vamilor ca pe un motiv
serios de ingrijorare.®3

De la inceputul anului 2005 s-au facut progrese in lupta impotriva coruptiei din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor. Pe langa Strategia Nationala si Planul National de Actiune Anti-
Coruptie pe 2005-2007, in 2005 au fost dezvoltate strategii si planuri de actiune sectoriale
pentru institutiile ‘aflate Tn mod special sub riscul coruptiei’, inclusiv politia, Garda Financiara si
Autoritatea Nationala a Vamilor. Ca rezultat al planului sau de actiune, in 2005 Autoritatea
Nationald a Vamilor a inaintat 29 de dosare la Oficiul Procurorului General si a aplicat sanctiuni
administrative in 195 de cazuri.'®* Desi aceste performante sunt binevenite, in opinia CE lupta
impotriva coruptiei trebuie s8 réméana principala prioritate a Autorititii Nationale a V&milor.1%®

Informatii secrete, investigatii si interdictii

Ca si PFR si Autoritatea Nationala a Vamilor, MAI si Serviciul Roman de Informatii joaca de
asemenea un rol in investigarea si prevenirea traficului cu ADGT. MAI este insarcinat cu
combaterea traficului de arme si a proliferarii acestora in interiorul tarii, si conduce investigatii
corespunzatoare in cooperare cu alte organisme aferente. Directia pentru Combaterea
Criminalitatii Transfrontaliere din cadrul Serviciului Roman de Informatii are doua unitati
principale responsabile cu mentinerea sistemului national de control al Romaniei. Prima unitate
combate pericolele ridicate de armamente, in timp ce a doua se ocupa de crima organizata. Ca
atare, SRI raspunde de ‘culegerea si sintetizarea’ de informatii despre crima organizata si
traficul de arme.

Daca oricare dintre agentiile de mai sus identifica incalcari ale legislatiei romanesti privind
sistemul de control, acestea trebuie sa informeze Oficiul Procurorului General, care este
responsabil cu deschiderea investigatiilor. In chestiuni privind traficul de arme, réspunderea
pentru conducerea investigatiilor este transferata Directiei Criminalitate Grava din cadrul MAI,
desi mandatul de investigare poate fi ulterior inaintat politiei. Dupa investigare, cazul este
inaintat inapoi Oficiului Procurorului General pentru punerea sub acuzare.'®

Este greu de apreciat capacitatea agentiilor romane aferente de a interzice traficul de ADGT,
datorita absentei unei analize cuprinzdtoare a riscurilor care sa fie accesibila public, precum si
a lipsei de informatii mai detaliate despre practicile operationale. In special, nu sunt disponibile
date despre utilizarea informatiilor si analiza riscurilor in planificarea operatiunilor impotriva
traficului de arme.

Informatiile circulate de autoritatile romane in timpul schimbului de informatii despre traficul
de arme al echipei de lucru a Centrului SECI in perioada martie - septembrie 2005
(‘Operatiunea Safer Place’) ilustreaza cantitatea si tipurile de armamente interzise in acea
perioada. Cea mai insemnata captura a fost aceea a unei incercari de contrabanda, la granita
romano-ungard, a 10 capace de percutie pentru proiectile usoare. Alte cazuri au fost
contrabanda cu trei grenade pe trenul Chisindu-Bucuresti, un pistol cu gaz la punctul vamal
Nadlac- Nagylak, o pusca la Calafat, o pusca la punctul vamal Sculeni, si un pistol si cartuse pe
aeroportul din Timisoara. Aceste interdictii nu au putut fi legate de retele de trafic de arme sau
crima organizata, lucru ce pare sa confirme opinia oficiald ca aceasta contrabanda se refera
actualmente in principal la armele individuale.!®” Aceste capturi limitate nu ofera totusi o
indicatie clard a capacitatii autoritatilor romane de a interzice traficul de armament.

163 Op cit, Romania: 2005 Comprehensive Monitoring Report (Romé&nia: Raport Monitor Extins 2005), Bruxelles.

184 Op cit, Romania: May 2006 Monitoring Report, Commission Staff Working Document (Roménia: Raportul Monitor
din mai 2006, Documentul de lucru al personalului Comisiei).

185 Ibid
186 Op cit, interviu: Reprezentanti ai Directiei Arme, Explozivi si Substante Toxice, MAI.
187 Operation Safe Place: Preliminary Analysis (Operatiunea 'Safe Place’), in curs de publicare, Saferworld.
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16 Penalitati si sanctiuni

Sanctiunile legale pentru incdlcarea legilor si regulamentelor privind sistemul national de
control al transferurilor sunt stabilite de Codul Penal al Romaniei.!®® Articolele relevante din
Codul Penal sunt: art. 406, privind nerespectarea regimului armelor si munitiilor; art. 452,
privind nerespectarea regimului de control al transferurilor pentru produsele militare; si art.
302, privind nerespectarea regimului de control pentru produse si tehnologii cu dubla utilizare.
Conform art. 452 din Codul Penal Roman, toate incalcarile regimului de control al transferurilor
pentru produsele militare sunt susceptibile de pedeapsé cu inchisoare de la 2 la 7 ani.*®® in
plus, pentru nerespectari care nu reprezinta ‘criminalitate in fata legii’, ANCEX poate aplica
amenzi variind intre 500 USD si 32.000 USD pentru diferite nerespectari ale legislatiei
romanesti privind controlul transferurilor.’? Aceste amenzi nu sunt suficient de prohibitive
pentru a descuraja incalcarile sistemului roman de control al transferurilor.

Conform propriilor declaratii, ANCEX a informat Oficiul Procurorului General despre trei puneri
sub acuzare propuse incepand din ianuarie 2004.”* Unul dintre cazuri a fost respins si inchis
de catre Oficiul Procurorului General. Celelalte doua, ambele privind produse si tehnologii cu
dubla utilizare, se aflau inca sub investigatie judiciara si examinare oficiala la data redactarii
acestui studiu. Pe baza acestor informatii limitate este din pacate imposibila evaluarea
capacitatii agentiilor guvernamentale aferente de a aplica aceste penalitati si sanctiuni, sau a
posibilelor efecte ale acestor aplicari in diminuarea incalcarilor sistemului national de control.

17 Relatia cu industria

ANCEX este insarcinata cu informarea reprezentantilor industriei despre sistemul national de
control al transferurilor ADGT.”? in aceast§ calitate, ANCEX sustine conferinte, seminarii
tematice si ateliere de lucru despre problemele de control al transferurilor si implementarea
legislatiei. De asemenea, ANCEX a introdus obligativitatea ca firmele care fac comert cu
produse militare sa aiba in posesie ghiduri despre controlul produselor pentru export. Ghidurile
contin legislatia primara si secundara, precum si exemple de documentatii necesare in procesul
de acordare a licentelor.'’?> Aceastd informatie este accesibild si public pe site-ul ANCEX. In
plus, din 2002 Romania a facut demersuri pentru a informa reprezentantii industriei despre
schimbarile din regimul de acordare a licentelor cauzate de intrarea tarii in UE, in special in
privinta produselor si tehnologiilor cu dubld utilizare.*”*

Pana in prezent, Guvernul Romaniei s-a angajat activ in relatii cu reprezentantii industriei, dar
mai sunt multe de facut pentru a asigura adaptarea acestora la schimbarile din regimul de
control datorita aderarii la UE, mai ales in privinta transferurilor de produse si tehnologii cu
dubla utilizare. De exemplu, la sfarsitul anului 2005, CE a recomandat intensificarea eforturilor
pentru a aduce la cunostinta exportatorilor elementele continute in Anexa IV din Regulamentul
nr. 1334/2000 care nu vor putea circula liber pe piata unicd.'”®

Pe langa diseminarea de informatii generale, Guvernul Romaniei interactioneaza cu
reprezentantii industriei si prin faptul ca le permite acestora sa ceara informatii cu privire la
posibile operatii de export inainte ca acestia sa depuna cereri pentru licente. Cererile de

188 Op cit, Report on Implementation of the United Nations Programme of Action to Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects (Raport privind implementarea Programului ONU pentru
combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), 2005;
Art. 30, O.U.G. nr. 158/1999; Art. 30, O.U.G. nr. 387/2003.

189 Op cit, Report on Implementation of the United Nations Programme of Action to Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects (Raport privind implementarea Programului ONU pentru
combaterea si eradicarea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armamente usoare, in toate formele sale), 2005.

170 Art, 32 si Art. 33, 0.U.G. nr. 158/1999; Art. 32 si Art. 33, Legea nr. 387/2003; Art. 32 si Art. 34, 0.U.G. nr.
129/2006.

17t Corespondenta cu Gen. Bg. Septimiu Caceu, Fundatia EURISC, 17 ianuarie 2007.

172 Art, 21 (m/n), 0.U.G. nr. 158/1999; Art. 4 (i), 0.U.G. nr. 129/2006.

173 Interviuri: Paul Pagnicu, Director, Divizia Arme Conventionale, ANCEX, 4 februarie 2004/ 23 martie 2005.
174 Comentariile Guvernului Roman asupra raportului provizoriu, ianuarie 2007.

175 Op cit, Romania: 2005 Comprehensive Monitoring Report (Roménia: Raportul Monitor Extins 2005), p. 74.
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informatii premergatoare solicitarilor de licente sunt folosite in mod frecvent de
producatori/exportatori pentru a obtine o mdlca'gle asupra posibilitatii de autorizare sau
respingere a transferului propus.'’® intr-o prima etapa, producatorii/exportatorii de ADGT se
pot consulta cu ANCEX privind clasificarea produselor lor si ‘evaluarea politica’ a transferului
propus. Un comerciant poate apoi sa depuna la ANCEX o cerere oficiala scrisa pentru obtinerea
de informatii, care sa indice daca destinatia propusa se afla sub embargo international sau
unilateral sau daca alte state membre ale UE au respins cereri similare pentru licenta. Mai
mult, personalului ANCEX i se pot solicita opiniile personale cu privire la transferurile propuse.
In fine, in cazuri mai complexe reprezentantii industriei pot cere sfatul MAE. Deoarece cererile
de informatii premergatoare solicitarilor de licenta sunt relativ informale, nu exista
documentatie despre numarului de astfel de cereri, raspunsurile oferite de ANCEX si MAE, sau
decizia producatorului/exportatorului de a depune oficial o cerere pentru licenta. Acest lucru
creeaza probleme, deoarece potentialele transferuri stopate la stadiul premergator solicitarii
licentei nu vor fi inregistrate in rapoartele nationale sau circulate altor state membre ale UE ca
notificari de respingere.

18 Concluzie

Romania a progresat incurajator spre alinierea politicii si legislatiei nationale la standardele UE.
Aceste eforturi au fost completate de un nivel relativ ridicat al capacitatii de aplicare a
legislatiei, de o comunicare substantiala cu reprezentantii industriei pentru a incuraja
respectarea legii, si de actiuni de imbunatatire a transparentei. Un fapt foarte important este
acela ca oficialii guvernamentali insarcinati cu aceasta activitate poseda un grad inalt de
cunoastere si acceptare autentica a Codului UE. Aceastad imbunatatire generald a politicii si
practicilor de control al transferurilor ADGT este laudabila.

Cu toate acestea, acum trebuie pus accentul pe intarirea legislatiei si practicilor romane,
pentru a asigura ca acestea sa fie comparabile cu cele mai bune exemple din statele membre
ale UE. Mai precis, existenta unor decizii controversate de acordare a licentelor in 2004,
combinata cu o slaba transparenta privind exporturile din 2005 si 2006, creeaza motive de
ingrijorare cu privire la standardul deciziilor de acordare a licentelor si respectarea deplina a
normelor si obligatiilor UE. Transparenta trebuie imbunatatita pentru ca observatorii externi sa
poatd evalua rapid masura in care politicile si practicile guvernamentale reflecta
angajamentele Romaniei fata de UE si utilizarea efectiva a Codului UE in luarea deciziilor
privind acordarea de licente. Guvernul Romaniei si-a luat angajamentul de a imbunatati
transparenta prin publicarea de rapoarte regulate si cuprinzdtoare. Speram ca aceste rapoarte
vor fi intr-adevar produse. Este nevoie de asemenea sa se dezvolte capacitatea Parlamentului
si a societatii civile de a oferi analize si supraveghere independenta, mentinand astfel
presiunea pentru ridicarea standardelor in interiorul sistemul national de control al
transferurilor.

Pe langa semnele de intrebare ridicate in continuare asupra implementarii Codului UE, sistemul
de control roméanesc ar putea fi intarit in mai multe moduri, in principal prin asigurarea ca
toate deciziile de acordare a licentelor sa fie luate pe baza unui consens intre consiliile
interministeriale aferente. Legislatia ar putea fi intarita la randul ei, astfel incat toate
transferurile sa fie autorizate in aceeasi manierd, indiferent de tipul de transfer in cauza sau de
identitatea destinatarului final. In plus, Guvernul Romaniei ar trebui sa intreprinda toate
eforturile necesare pentru a asigura un control cat mai riguros posibil al produselor si
tehnologiilor cu dubla utilizare, in conformitate cu normele si obligatiile UE. Mai multa atentie
trebuie acordata de asemenea asigurarii ca Romania sa poata proteja granitele externe ale UE.

Tabelul din paginile urmatoare ofera o evaluare in rezumat a gradului actual de respectare
efectiva (sau al capacitdtii de respectare) a standardelor UE de catre Romania. Acest rezumat
este urmat de recomandari in sectiunea 19.

176 Op cit, interviu: Dan Neculaescu.
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Tabelul 3: Rezumat privind standardele pentru transferurile nationale de arme, in relatie cu obligatiile si practicile UE

STANDARD UE

BAZA POLITICA SAU LEGALA

CONFORMITATEA LA NIVEL NATIONAL

LEGI, REGULAMENTE, ACTE
POLITICE

Sistem de acordare a licentelor bazat pe
criterii (8 criterii)

Codul UE

Pozitia Comuna Provizorie a UE privind
Definirea Regulilor Comune referitoare la
Controlul Exporturilor de Tehnologie si
Echipament Militar (Pozitie Comuna
Provizorie)

Se aplica tuturor produselor militare,
precum si produselor si tehnologiilor cu
dubla utilizare. In legislatia nationalad nu se
face totusi nici o referire specifica la
aplicarea Codului UE la decizii de acordare
de licente pentru produse cu dubla utilizare

Se pare ca exista o buna cunoastere si o
aplicare consecventa a criteriilor, dar si o
mai slaba capacitate de aplicare a criteriului
8

Art. 1, Art. 11 si Art. 12, O.U.G. nr.
158/1999; Art. 8, Regulamentul nr.
1334/2000; Art 15, O.U.G. nr.
129/2006

Lista controlului militar

Lista Militara Comuna a Uniunii Europene

Utilizeazad Lista Militara Comunad a UE, desi
aceasta nu a fost actualizata pentru 2006

Legislatia primard contine o clauza generica
despre software si tehnologie, care ar putea
fi aplicata la crearea, producerea,
mentinerea si stocarea produselor militare

H.G. nr. 844/2001

Art. 7, 0.U.G. nr. 158/1999

Controlul produselor cu dubla utilizare
(inclusiv lista de control si clauzele
generice)

Regulamentul UE pentru dubla utilizare

Da

Legislatia primard contine o clauza generica
despre articole cu dubla utilizare in
conditiile in care: acestea pot fi folosite in
operatiuni cu armamente chimice, biologice
sau nucleare; produsele au ‘utilizare finald
militara’; destinatia produselor se afla sub
embargo

Regulamentul nr. 1334/2000; Art. 5 si
Art. 8 (a), 0.U.G. nr. 129/2006

Art. 4, Regulamentul nr. 1334/2000;
Art. 8 (b), 0.U.G. nr. 129/2006

Controlul intermediarilor

Pozitia Comuna a UE privind brokerajul
armelor

Pozitia Comuna Provizorie

Da, inclusiv activitatea extrateritoriala

Art. 1 (c), Art. 3 si Art. 5 (e), 0.U.G.
nr. 158/1999; Art. 7, O.U.G. nr.
129/2006

Controlul transferurilor intangibile

Pozitia Comuna Provizorie

Da, atat pentru produse cu dubla utilizare
cat si pentru produse si echipamente
militare.

Art. 5 (b/d) si Art. 7, 0.U.G. nr.
158/1999; Art. 7, 0.U.G. nr. 129/2006
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STANDARD UE

BAZA POLITICA SAU LEGALA

CONFORMITATEA LA NIVEL NATIONAL

LEGI, REGULAMENTE, ACTE
POLITICE

Controlul tranzitului si/sau transbordarii

Pozitia Comuna Provizorie

Da pentru produse militare, desi tranzitele
si transbordarile sunt autorizate direct de
Presedintele ANCEX, fara a recurge la
consiliile de avizare

Nu reiese clar daca si cum sunt controlate
tranzitele si transbordarile produselor si
tehnologiilor cu dublad utilizare in noua
legislatie

Art. 1 (d/e), 10, 11 and 12 din O.U.G.
nr. 158/1999

Controlul exportului de capacitate de
productie (inclusiv, de exemplu,
productia autorizata prin licente)

Pozitia Comuna Provizorie

Nu exista referiri specifice la productia
autorizata prin licente a marfurilor
romanesti pentru strainatate, desi
transferurile intangibile de ADGT sunt
controlate

0.U.G. nr. 158/1999; 0.U.G. nr.
129/2006

Controlul utilizarilor finale si cerintele
pentru certificare (inclusiv controlul
retransferurilor)

Pozitia Comuna Provizorie

Ghidul UE pentru utilizatori

Comerciantii care solicita transferul de
produse militare sau comerciantii de
produse cu dubla utilizare care detin licenta
individuala de export (nu si licenta globala
sau generald) trebuie sa declare destinatia
sau utilizarea finala

Pentru transferul de produse militare sau
de produse cu dubla utilizare prin licenta de
export individuald (nu si globala sau
generald), este necesar un certificat
international de import care sa oblige
destinatarul sa respecte utilizarea finala
prevazuta initial si sd nu reexporte fara
permisiune

In afarg de licenta globald sau general
pentru produse cu dubla utilizare, exista
cerinta de a depune un Certificat de Control
al Livrarii, desi nu pare sa fie efectuata o
monitorizare post-livrare.

Art. 13 (3), O.U.G. nr. 158/1999; art/
11 (3), 0.U.G. nr. 129/2006

Art. 17, O.U.G. nr. 158/1999; art. 11
(4), 0.U.G. nr. 129/2006

Art. 17, 0.U.G. nr. 158/1999; art. 11
(5), 0.U.G. nr. 129/2006
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STANDARD UE

BAZA POLITICA SAU LEGALA

CONFORMITATEA LA NIVEL NATIONAL

LEGI, REGULAMENTE, ACTE
POLITICE

Puterea de a revoca licentele pentru
transferuri

Bune practici

Da, atéat pentru produse militare cat si
pentru produse si tehnologii cu dubla
utilizare, in cazul incalcarii legii sau a
schimbarilor privind termenii pentru
acordarea de permise/licente/autorizatii/
inregistrari

Legislatia nu contine nici o stipulare clara
care sa permita revocarea licentelor in
cazurile cand se schimba situatia din tara
de destinatie

Art. 14, art. 21 (k) si art. 38, 0.U.G.
nr. 158/1999; 0.U.G. nr. 129/2006

inregistrarea agentilor (de exemplu,
producdtori, comercianti, transportatori)

Bune practici

Pozitia Comuna a UE privind brokerajul
armelor (recomandata)

Producatorii de marfuri militare au obligatia
sa se inregistreze

Intermediarii de produse militare au
obligatia sa se inregistreze

Pentru produsele cu dubla utilizare,
comerciantii trebuie s3 se inregistreze doar
pentru transferul de produse sub licentd de
export generala

Legea nr. 295/2004

Art. 10, O.U.G. nr. 158/1999

Art. 13, 0.U.G. nr. 129/2006

Penalitadti si sanctiuni legale

Bune practici

Pozitia Comuna a UE privind brokerajul
armelor

Conform Codului Penal, incalcarile legii sunt
susceptibile de pedeapsa cu inchisoare intre
doi si sapte ani sau cu amenda intre 190
USD si 32.000 USD

Art. 302, art. 406 si art. 452, Codul
Penal; art. 30-33, O.U.G. nr.
158/1999; art. 32 si art. 34, 0.U.G. nr.
129/2006

Consultarea intre departamente

Bune practici

Da, atat privind articolele cu dubla utilizare
cat si produsele militare. Totusi, consiliile
interministeriale au statut de consiliere si
nu sunt organe de decizie

Art. 20 (g) si 23 (1/4), O.U.G. nr.
158/1999; art. 28, O.U.G. nr.
129/2006

Schimbul de informatii cu alte guverne
(inclusiv circulatia intre membrii statelor
UE a informatiilor despre respingerea
licentelor, precum si consultdri ulterioare)

Codul UE

Pozitia Comuna Provizorie

Bune practici

Agentia responsabila este ANCEX

Raporteaza catre UNDDA, Registrul ONU
pentru Armele Conventionale, COMTRADE
si OSCE

Este partener in notificarea respingerilor de
licente in UE si in mecanismele de
consultare

0.U.G. nr. 158/1999; 0.U.G. nr.
129/2006

Comunicarea cu reprezentantii industriei

Bune practici

Prin ANCEX se realizeaza o buna
comunicare, inclusiv privind cererile de
informatii anterioare solicitarilor de licente

Art. 21 (m/n), O.U.G. nr. 158/1999;
Art. 4 (i), 0.U.G. nr. 129/2006
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STANDARD UE

BAZA POLITICA SAU LEGALA

CONFORMITATEA LA NIVEL NATIONAL

LEGI, REGULAMENTE, ACTE
POLITICE

Raspunderea fata de Parlament Bune practici Nu exista o analiza sistematica de catre Nu
Parlament a sistemului roménesc de control
al exporturilor sau a sistemului de acordare
de licente individuale

Elaborarea si publicarea regulatéd a unor Pozitia Comuna Provizorie Da, insa limitata la perioada 2000-2002 si Nu

rapoarte nationale

continénd informatii ‘globale’ restrénse. La
fnceputul anului 2007 urmeaza sa fie
publicate rapoarte anuale retrospective
pentru 2003-2005, precum si rapoarte
anuale si trimestriale incepand cu ianuarie
2006

Rapoartele nu includ informatii privind
produsele si tehnologiile cu dubla utilizare
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19 Recomandari

Catre Guvernul Romaniei

QO Guvernul Romaniei trebuie sa continue perfectionarea strategiei si metodelor
practice utilizate la autorizarea transferurilor de ADGT, folosind aderarea la UE
ca pe un imbold pentru a face ca sistemul de control al transferurilor din
Romania sa respecte pe deplin normele si obligatiile UE si, acolo unde este
posibil, sa atinga nivelul standardelor UE si/sau al celor mai bune practici
internationale;

O In mod specific, cadrul de reglementare romanesc se cere revizuit pentru a se
verifica daca:

= criteriile din Codul UE sunt transpuse in legislatie;

» legislatia privind regimul controlului de produse si tehnologii cu dubla
utilizare ar trebui sa contina o interpretare a Prevederii Operative nr. 6 din
Codul UE, care precizeaza cand anume ar trebui luat in considerare Codul
UE 1n luarea deciziilor privind transferurile de articole cu dubla utilizare. O
astfel de interpretare ar trebui sa afirme clar ca aplicarea Codului UE
trebuie sa aiba loc nu numai in cazul transferurilor directe de produse si
tehnologii cu dubla utilizare catre serviciile militare si de securitate, ci si in
cazul transferului acestora catre producatorii si fabricantii de produse
pentru uzul serviciilor militare si de securitate interna;

= legislatia privind regimul controlului de produse si tehnologii cu dubla
utilizare defineste clar tipurile de transferuri pe care le reglementeaza.
Aceasta lista ar trebui sa contina activitati de tranzit, transbordare si
transfer necomercial, si sa indice sub ce licente (individuale, globale sau
generale) pot fi efectuate activitatile respective;

» |egislatia aplicabila in cazul produselor militare si al produselor si
tehnologiilor cu dubla utilizare include o definitie cuprinzatoare si
consecventa a notiunilor de tranzit si transbordare;

» deciziile referitoare la acordarea de licente/permise pentru toate tipurile de
transferuri, inclusiv pentru tranzit, transbordare si activitati necomerciale,
sunt luate pe baza unui consens cu respectivele consilii interministeriale.
In privinta produselor militare, ar putea fi necesara o stipulare care sa
oblige comerciantii sa informeze ANCEX cu cel putin o luna inainte de
efectuarea tranzitului sau transbordarii propuse de acestia;

» toate transferurile de produse militare ar trebui autorizate in acelasi mod,
indiferent de identitatea destinatarului. Ca atare, ar trebui inlaturate
prevederile de exceptare din sistemul national de control al transferurilor a
structurilor militare ale statelor membre NATO;

* motivele care stabilesc situatiile in care ar trebui eliberate licente globale
sau individuale pentru transferurile de produse militare sunt clar precizate
in legislatie;

= orice criterii sau standarde suplimentare aplicate in eliberarea de licente
globale sau generale, cum ar fi luarea in considerare a gradului de
sensibilitate a produselor ce urmeaza a fi comercializate sau istoricul
comerciantului respectiv, sunt precizate in legislatie;

* se precizeaza clar in legislatie faptul ca ANCEX are puterea de a revoca
licente si permise pentru transferurile de ADGT, in cazul in care apar
modificari ale conditiilor din tara de destinatie, iar aceste modificari sunt
ulterioare deciziei initiale de acordare a licentei;
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sunt introduse noi reglementari specifice referitoare la transferul de
capacitate de productie, de exemplu prin autorizarea productiei de catre
firme sau persoane din Romania;

toti cetatenii straini si societatile inregistrate trebuie sa detina o licenta
pentru activitati de intermediere emisa de catre autoritatea nationala
competenta, daca este cazul. Daca aceasta cerinta nu li se aplica in tara
de origine, atunci li se va cere sa se inregistreze la autoritatile din
Romaénia;

solicitarile de permise privind transferurile necomerciale de produse
militare trebuie insotite de documente care sa garanteze ca produsele
transferate vor fi folosite doar in scopurile acceptate in permis;

este necesar un certificat valabil pentru importuri internationale, sau un
document echivalent cu acesta, in cazul tuturor solicitarilor de a obtine o
licenta individuala de export pentru transferuri de produse si tehnologii cu
dubla utilizare;

exista mecanisme legislative si o capacitate suficienta care sa permita
monitorizarea la destinatie a transferurilor de ADGT;

penalizarile si sanctiunile aplicabile sunt suficient de severe pentru a
descuraja incalcarea reglementarilor din sistemul national romanesc de
control al transferurilor; si

versiunea actualizata a Listei Militare Comune a UE este inclusa in
legislatia din Romania cat mai curand posibil.

Romania trebuie sa intreprinda toate eforturile necesare pentru a-si pune in
aplicare angajamentul de a face publice rapoarte regulate si detaliate, atat
trimestrial, cat si anual. Mai mult, este recomandabil ca aceste rapoarte sa fie
extinse pentru a reflecta bunele practici din UE si pentru a include mai multe
informatii despre:

politica nationala de control al transferurilor, legislatia nationala,
autoritatea care elibereaza licente si acordurile internationale si regionale
aferente;

importuri (de exemplu, numarul de licente eliberate, valoarea, tipul de
echipament, originea produselor);

valoarea licentelor eliberate;

utilizarea finala si utilizatorul final (utilizatorii finali), asa cum au fost
preconizati;

informatii cu privire la importuri (de exemplu, numarul si valoarea
licentelor eliberate, tipul de echipament autorizat, originea produselor);

identificarea firmelor care importa sau exporta, a intermediarilor
inregistrati si a firmelor de transport (este de preferat crearea unei liste a
tuturor acestor firme, grupate pe categorii de activitate);

date neagregate privind reexporturile, tranzitul si transbordarile; si

date despre actualele investigatii si puneri sub acuzare referitoare la
sistemul de control national.

In plus, Guvernul trebuie sa-si asume urmatoarele angajamente pentru a
spori gradul de transparenta si supraveghere:

sa asigure furnizarea prompta si consecventa de informatii catre
mecanismele si forurile internationale aferente, inclusiv UNDDA privind
implementarea UN PoA, Registrul ONU al Armelor Conventionale si
COMTRADE;
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sa colaboreze cu Parlamentul pentru a pune la punct o procedura de
validare parlamentara, folosind drept model cele mai bune practici ale
statelor membre ale UE. Orice astfel de sistem trebuie sa infiinteze un
cadru institutional in contextul caruia ministrii si functionarii responsabili
trebuie sa raspunda unor intrebari relevante venite din partea unui
organism parlamentar (de exemplu, o comisie competenta), care va da
apoi publicitatii propria sa recenzie privind strategia si practica
guvernamentala. Trebuie sa se analizeze posibilitatea reglementarii unui
proces de furnizare de informatii inaintea autorizarii si de consultare cu un
organism parlamentar adecvat - desi autoritatea de decizie va apartine in
continuare exclusiv Guvernului (rolul Parlamentului fiind doar unul
consultativ); si

sa sprijine dezvoltarea unor practici de supraveghere de catre societatea
civila independenta a sistemului national de control si sa incurajeze
parlamentul sa consulte in mod regulat societatea civila cu privire la
problemele legate de strategie si practica in acest domeniu.

In ceea ce priveste gestionarea frontierelor, este necesar ca Guvernul
Romaniei:

sa asigure finantarea, personalul si echipamentul necesar gestionarii
frontierelor;

sa asigure instruirea extensiva a intregului personal al Politiei de Frontiera
Romane (PFR), conform Legii Statutului Politiei;

sa asigure instruirea extensiva a personalului vamal, pentru a asigura
aplicarea uniforma a procedurilor vamale;

sa institutionalizeze folosirea analizelor riscurilor operationale atat de PFR,
cat si de Autoritatea Nationala a Vamilor;

sa dezvolte proceduri de identificare si imbunatatire a capacitatii
personalului vamal de a identifica produsele cu dubla utilizare;

sa ia toate masurile necesare in lupta impotriva coruptiei din cadrul
administratiei vamale;

fmpreuna cu partenerii sai europeni, sa efectueze o analiza cuprinzatoare a
riscurilor privind potentialul trafic de ADGT in urma aderarii la UE si sa
asigure ca informatiile secrete si analiza riscurilor sa fie folosite pentru
informarea programelor anticontrabanda; si

sa mentind o stransa cooperare pe probleme de combatere a traficului
ilegal cu tarile vecine Romaniei si cu statele membre ale UE.

Pe langa cele de mai sus, Guvernul Romaniei trebuie sa urmareasca:

sa asigure distrugerea adecvata a surplusului de armament prezent si
viitor, in conformitate cu angajamentele politice ale Romaniei;

sa institutionalizeze intelegerea Codului UE, punand bazele unui program
complex de instruire privind controlul transferurilor, la care sa ia parte
reprezentantii tuturor ministerelor relevante, inclusiv cele responsabile cu
autorizarea si aplicarea legislatiei in acest domeniu, precum si angajatii
misiunilor romanesti din strainatate. Acest program de instruire trebuie sa
abordeze, inter alia, procesul de evaluare in vederea autorizarii, facandu-
se referire specific si in detaliu la criteriile din Codul UE;

sa asigure cat mai repede posibil functionarea sistemului de urmarire a
operatiunilor (Tracker);
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sa creeze sau sa perfectioneze mecanisme privind schimbul de informatii
cu alte state despre activitatile intermediarilor romani, pentru a asigura
aplicarea legii in acest domeniu;

sa dezvolte capacitatea personalului ambasadelor si a tuturor oficialilor
aferenti de a verifica certificatele internationale de import, certificatele de
utilizare finald, certificatele de control al livrarilor, si de a monitoriza
utilizarea finala a produselor respective;

sa includa in schimburile de informatii cu statele membre ale UE privind
respingerile de licente si datele despre cererile de informatii
premergatoare solicitarilor de licente; si

sa largeasca raza de actiune asupra industriei in 2007, pentru ca
reprezentantii industriei sa fie corect informati cu privire la modificarile
aduse reglementarilor sistemului de control in urma aderarii la UE.

Catre comunitatea internationala

a

Tarile care poseda sisteme dezvoltate de control al transferurilor si, mai ales,
cele care opereaza cu proceduri relativ sofisticate de supraveghere
parlamentara ar trebui:

sa Incurajeze schimbul de informatii intre parlamentarii romani si omologii
lor din state cu experienta in acest domeniu;

sa ofere sprijin societatii civile romanesti, pentru ca aceasta sa isi
organizeze propria capacitate de a analiza si monitoriza strategia si
practica Romaniei din acest domeniu;

sa ofere Romaniei toata asistenta necesara pentru verificarea certificatelor
internationale de import, a certificatelor de utilizare finala si a certificatelor
de control al livrarilor, precum si pentru monitorizarea utilizarii finale a
transferurilor de ADGT;

sa creeze sau sa imbunatateasca mecanisme privind schimburile de
informatii referitoare la activitatile intermediarilor romani; si

sa ofere tot sprijinul necesar pentru a asigura ca surplusurile actuale si
viitoare de armament ale Romaniei sunt distruse in mod adecvat.

mod special, UE ar trebui:

sa ofere asistenta autoritatilor romane pentru redactarea unui set de
cerinte ordonate in functie de prioritate, referitoare la imbunatatiri
necesare sistemului de autorizare, pentru ca Romania sa poata pune in
aplicare angajamentele sale fata de UE si sa isi alinieze propriul sistem de
control al transferurilor la cele mai bune practici europene. Pe baza acestor
prioritati stabilite de comun acord se va oferi asistenta financiara si
tehnica adecvata;

fmpreuna cu Romania, sa intreprinda o analiza detaliata a riscurilor
asociate traficului de ADGT dupa aderarea Romaniei la UE. Pe baza acestei
analize, trebuie pus la punct un program complex de masuri impotriva
traficului si trebuie oferita asistenta financiara si tehnica adecvata;

sa ofere Romaniei sprijin pentru implementarea adecvata a criteriilor din
Codul UE. Este nevoie in special de sprijin suplimentar pentru evaluarile
prevazute de criteriul 8, care se refera la impactul achizitiei de armament
asupra dezvoltarii durabile a statului de destinatie;
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sa sprijine Romania in initiativele sale continue de a combate coruptia in
randurile administratiei vamale; si

sa asiste Romania in eforturile sale de a informa reprezentantii industriei
cu privire la schimbarile de reglementari din sistemul de control, create de
aderarea la UE.
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